Artigo | Article 117

MANIPULACAO DE RESULTADOS EM PARTIDAS DE FUTEBOL NO
BRASIL: ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA SANCAO DE
ELIMINAGCAO IMPOSTA AO ATLETA ROMARIO A LUZ DO ARTIGO 52,
XLVII, “B” DA CONSTITUICAO FEDERAL

MATCH-FIXING IN FOOTBALL GAMES IN BRAZIL: AN ANALYSIS OF THE
CONSTITUTIONALITY OF THE ELIMINATION SANCTION IMPOSED ON THE
ATHLETE ROMARIO IN LIGHT OF ARTICLE 5, XLVII, “B” OF THE FEDERAL

CONSTITUTION

Bruno Ribeiro Joaquim de Carvalho”
Thiago Ant6nio José Moreira Coélho”

RESUMO: Artigo destinado a andlise da constitucionalidade das sang¢des desportivas aplicadas
ao atleta Romario, réu da Operacdo Penalidade Maxima, a qual se voltou para a apuracdo da
manipulacdo de resultados no futebol brasileiro. Primeiramente, far-se-a um recorte histérico
com o intuito de ilustrar a rapida ascensdo das casas de apostas. Em seguida, compreender-se-a
a longevidade do fendmeno da manipulacdo de resultados no futebol brasileiro e o porqué este
representa um perigo para a integridade esportiva nacional. Partir-se-3, ademais, para o exame
da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade da san¢do que proibe Romario de atuar
profissionalmente, momento em que serdo invocados debates pertinentes, tais como a possivel
existéncia de penas de carater perpétuo e a suposta violacdo ao direito constitucional ao
trabalho. A pesquisa tem natureza predominante qualitativa, consistindo em levantamento
bibliografico, bem como em anadlise de legislacdo e jurisprudéncia relevantes. Pretende-se, assim,
contrapor a referida san¢do com o ordenamento juridico patrio, a fim de se concluir pela sua
constitucionalidade ou inconstitucionalidade.
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ABSTRACT: Article aimed at analyzing the constitutionality of sports sanctions imposed on athlete
Romdrio, a defendant in Operation “Penalidade Mdxima,” an investigation focused on match-fixing
in Brazilian football. Initially, a historical overview will be provided to illustrate the rapid rise of
betting houses. Subsequently, the study will examine the longstanding issue of match-fixing in
Brazilian football, highlighting its threat to national sports integrity. Furthermore, the article will
explore the legality, reasonableness, and proportionality of the sanction prohibiting Romdrio from
professional participation, addressing relevant debates such as the potential existence of perpetual
penalties and the alleged violation of the constitutional right to work. The research is
predominantly qualitative, involving a bibliographic review as well as analysis of relevant
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legislation and jurisprudence. Ultimately, the paper aims to contrast the aforementioned sanction
with the Brazilian legal framework to determine its constitutionality or unconstitutionality.

Keywords: football; match-fixing; sanction; ban; constitutionality.
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1 INTRODUCAO

Apostar é uma atividade liberada em todo territério nacional, vedada a
participacao ativa dos apostadores nos eventos-alvo de apostas, ndo se confundindo com
os jogos de azar, ainda sdo proibidos no pais. Sendo uma das principais preocupacdes o
envolvimento do apostador no resultado direto do evento esportivo, é 16gico que atletas,
treinadores, dirigentes e demais envolvidos no espetaculo ndo podem ter contas em site
de apostas, receber promessa de recompensa ou adotar qualquer conduta - comissiva
ou omissiva — que interfira no desenrolar normal das partidas, sob pena de configurar
ato ilicito tipificado no revogado Estatuto do Torcedor, mas mantido na recém-

promulgada Nova Lei Geral do Esporte.

Infelizmente a vedacao legal nao atingiu os seus propositos, tendo em vista a
Operacao Penalidade Maxima. Ela escancarou um problema antigo e que foi abafado por
conta das paralisacbes das atividades durante a pandemia da Covid-19. Apos
comunicacao feita por Hugo Jorge Bravo, diversos estados da federacao iniciaram
investigacdes, ndo demorando muito para se constatar que estavamos diante de um caos

a nivel nacional. De 1a para c4, diversos acordos despenalizadores foram firmados e
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atletas sancionados, destacando-se Romario, atleta do Vila Nova até entido. Romario foi
eliminado do futebol e teve que pagar uma multa de R$80.000,00 (oitenta mil reais) por
tentar cooptar companheiros de time para que fosse cometido um pénalti na partida
contra o Sport, valida pela ultima rodada da Série B de 2022. A elimina¢do imposta ao
atleta requer uma analise juridica minuciosa, sobretudo ao véu do Direito Constitucional,

diante da proibicdo as penas de carater perpétuo pela Carta Magna.

Esse artigo é destinado a analise da constitucionalidade das san¢des desportivas
aplicadas ao ex-atleta Romario, réu da Operacao Penalidade Maxima, a qual se voltou
para a apurac¢do da manipulacdo de resultados no futebol brasileiro. Primeiramente, far-
se-a um recorte histérico com o intuito de ilustrar a rapida ascensdo das casas de
apostas. Em seguida, compreender-se-a a longevidade do fendmeno da manipula¢do de
resultados no futebol brasileiro e o porqué este representa um perigo para a integridade
esportiva nacional. Partir-se-a, ademais, para o exame da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade da san¢do que proibe Romario de atuar profissionalmente, momento
em que serdo invocados debates pertinentes, tais como a possivel existéncia de uma
pena de carater perpétuo e a suposta violacdo ao direito constitucional ao trabalho. A
pesquisa tem natureza predominante qualitativa, consistindo em levantamento
bibliografico, bem como em analise de legislacao e jurisprudéncia relevantes. Pretende-
se, assim, contrapor a referida sancao com o ordenamento juridico patrio, a fim de se

concluir pela sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade.

2 AEVOLUCAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS NO BRASIL

Tratemos, com o fito de situar o leitor acerca da crucialidade da tematica
discutida, do porqué a manipulacao de resultados é um perigo a seguranca do esporte,
especialmente em solo canarinho. Tendo sempre como referéncia o Brasil, faremos um
recorte histérico da evolugdo das apostas esportivas para, em seguida, adentrarmos no
sensivel tema da manipulacdo de resultados. Nesse contexto, pretender-se demonstrar
que a manipulacdo de resultados é uma mancha de longas datas no futebol e, com base

nas tipificacdes legais, entender as razdes que levam a necessidade de combaté-la.
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2.1 0 desenvolvimento das apostas esportivas no Brasil

No Brasil, a pratica das apostas esportivas surgiu por volta de 1822, através das
corridas de cavalo, que culminou na construcao do Jockey Club da Gavea, situado no Rio de
Janeiro, em 1854. Durante a Era Vargas, o pais viveu a Era de Ouro dos Cassinos, diante da
construgcdo em massa desses estabelecimentos, principalmente na capital do pais, naquela
época, o Rio de Janeiro (Lance, 2023). A proibicdo da pratica de jogos de azar em todo o pais
pelo presidente Eurico Gaspar Dutra, embora nado tenha sido suficiente para sepultar de vez o
mercado de apostas no Brasil, escancarou a necessidade de regulagdo do setor. No entanto,
isso somente aconteceu quase 80 anos depois, com a aprovagdo do PL 3626/2023 e a

consecutiva promulgacao da Lei 14.790/2023.

Saltando no tempo e direcionando-nos a realidade vigente, diante da expansao de
novas modalidades esportivas e em virtude do fenémeno da globaliza¢io!, apostar
deixou de ser um mero entretenimento, se transformando em um mercado
extremamente rentavel?. Simples cliques podem aumentar o patrimdénio de um
individuo que tenta mitigar a imprevisibilidade do esporte através de estudos e muita fé.
Esse sonho altamente atrativo é revigorado por frageis politicas de conscientizacao,
provenientes tanto do Poder Publico, quanto das casas de apostas, e vendido
rotineiramente por influenciadores, que quase nunca se preocupam com a saude

financeira e emocional dos seus seguidores (Manual da Economia, 2024).

Nao é outra a realidade vigente no Brasil, o tradicional “pais do futebol”.
Trazendo para o propdsito deste artigo, o futebol, disparado o esporte mais popular em
solo canarinho, é uma parte indissociavel da formacao da identidade do brasileiro, é um
motor interno, é o que faz o coracao dos torcedores acelerar de domingo a domingo, é
um meio de inclusdo social - é muito mais que um esporte. Atualmente, é inegavel que as

casas de apostas sdao uma realidade no nosso futebol, seja nas propagandas nos veiculos

“Neste aspecto, o esporte é um revelador estratégico do desenvolvimento social e politico dos seus
protagonistas. Em todas as etapas, e nos curto e longo termos, a performance esportiva ndo é obtida
somente pelo talento dos atletas ou pelo campedo por excecdo que surge, quando muito, ao longo de
uma geracgdo. O campo esportivo é um sistema institucionalizado, financiado e dirigido que pressupde a
capacidade de um pais em selecionar, formar, educar e treinar sua juventude para que seja competitiva,
localmente ou mundialmente” (Castilho, César Teixeira; Jinior Marchi, Wanderley, 2019, p. 19).
Segundo dados obtidos pelo Jornal Folha de Sao Paulo diretamente do Banco Central (2024), os gastos
de brasileiros com jogos e apostas online atingiram cerca de US$ 11,1 bilhdes entre janeiro e novembro
de 2023, o equivalente a R$ 54 bilhdes.
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de comunicacio, na presenca em camisas de times ou na aquisicdo de naming rights? de
campeonatos e arenas, tendo em vista a Copa Betano do Brasil e a Casa de Apostas Arena

Fonte Nova (TV Cultura, 2023).

O Brasil ndo ficou alheio a globalizacao das apostas esportivas, de modo que é
possivel utilizar o computador ou smartphone para fazer uma “fézinha” e tentar lucrar. E
perceptivel a ascensdo de bolsas de apostas fora do pais, as quais lideram o ranking de
patrocinadores masters dos clubes brasileiros da primeira divisao (Corréa Filho, 2021).
Desse modo, as casas de apostas associam a sua marca e os seus valores as agremiacoes,
extrapolando os limites das meras campanhas publicitarias e movimentando cifras

bilionarias (Sant’ana, 2021).

2.2 A manipulac¢do de resultados no futebol brasileiro

A rapida ascensdao das apostas esportivas escancarou outra preocupagao: 0s
riscos da manipulacdo de resultados e a violagdo de principios éticos do esporte. O
Codigo de Prevencao e Combate a Manipulacdo de Competi¢des, no seu capitulo II, I, “a”,
conceitua aposta desportiva ilegal como “qualquer aposta desportiva cujo tipo ou
operador nao se encontre autorizado ao abrigo do direito aplicavel na jurisdicao onde se

encontra o consumidor”.

David Carlton leciona que:

the term “match fixing” refers to the practice of illegally influencing the
outcome of sporting events. People do this for a variety of reasons, the most
common of which is the desire to acquire an unfair financial advantage in
gambling-related circumstances. The involvement of gamblers, athletes, match
officials, and umpires is common, and has far-reaching consequences for the
integrity of sports at every level. (Carlton, 2023, p. 77)

Paulo M. Schmitt (2023, p. 3), consultor do Comité Olimpico do Brasil e autor da
Politica e Cédigo de Prevencdo e Combate a Manipulacido de Competicdes, entende

manipulacao de resultados como o “agir de qualquer modo, deliberadamente, com a

3 Trata-se do direito de atribuir um nome a um determinado bem ou atividade, de forma exclusiva e de
forma a fortalecer a marca.
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intencdo de retirar a imprevisibilidade e influenciar no resultado final ou em qualquer

situacao de uma partida, prova ou equivalente em qualquer modalidade esportiva”.

Felippe Marchetti afirma que a manipulagao:

ocorre quando uma terceira parte, geralmente um apostador externo ao evento
esportivo, entra em contato com atletas, arbitros, treinadores ou dirigentes
para tentar alterar o resultado final ou alguma variavel da partida de futebol a
fim de obter vantagem particular. (Marchetti, 2019, p. 44)

José Francisco C. Manssur (2024) adverte que a manipulacao de resultado é a
crise* mais grave desde que o esporte se tornou importante no Brasil, a partir do século
XX com o futebol, ao ponto de prejudicar a credibilidade do esporte e gerar desconfianga

nos torcedores, sejam adultos, jovens ou criancas.

Em jogos de sele¢des, também historicamente ha casos comprovados de manipulacao
e tentativas de suborno, enquanto outros levantam suspeitas até os dias atuais, inclusive em
Copas do Mundo. O singapuriano Wilson Raj Perumal, um dos maiores manipuladores de
resultados do mundo, admitiu ter interferido em aproximadamente cem jogos ao longo de
mais de duas décadas, incluindo amistosos da selecdo brasileira durante a preparacdo para a
Copado Mundo de 2010 (UOL, 2016). Perumal contou ainda que o seu grupo teve um retorno
de 1,5 milhdo de délares por partida, saindo da Africa do Sul com cinco ou seis milhdes de
délares. Resolvendo expor as empreitadas de sucesso e mostrar como o futebol pode ser
corrupto em todos os niveis, Perumal defende a tese de que o triunfo ou a derrota se resume a
questdo financeira, j& que todos os envolvidos, de arbitros a jogadores, tém o seu preco

(Perumal, 2016).

Trazendo para a realidade brasileira, atualmente muito se fala na Operacdo
Penalidade Maxima, contudo este ndo foi o primeiro e, portanto, o Unico escandalo que
marcou o futebol nacional, vide a “Operacio Game Over”>. O evento mencionado foi

marcante, ja que o grupo de atletas denunciados foi o primeiro de réus por manipulagao

4 Crise, aqui, é utilizada como sindnimo de gravame, problema, caos e um conjunto de circunstancias
capazes de gerar danos irreparaveis.

> Em julho de 2016, a beira dos Jogos Olimpicos do Brasil, a Policia Civil de Sdo Paulo prendeu sete pessoas,
incluindo o até entdo goleiro do América-SP, suspeitas de participarem de uma quadrilha de apostadores
que manipulava resultados de futebol pela internet nas Séries A2 e A3 do Campeonato Paulista e
estaduais das regidoes Norte e Nordeste (ESPN, 2016). A Justica de Sdo Paulo condenou, em novembro de
2022, onze pessoas a dez anos e oito meses de prisdo, mas dois malaios, apontados como chefes do
esquema, nunca foram localizados (GE, 2022).
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esportiva no pais desde a modificacdo do Estatuto do Torcedor, em 2010, quando o
crime passou a ser tipificado. Assim, a “Operacao Game Over” materializa a prova de que
a manipulacdo de resultados no futebol patrio ndo é atual, mas apenas teve uma trégua e
certo esquecimento midiatico durante a pandemia da Covid-19, diante da nao realizacao

de jogos por aproximadamente cinco meses (Schmitt, 2023).

No processo 078/2020, o auditor do STJD Mauro Marcelo de Lima e Silva, em seu
voto, corroborou o carater remoto da manipulacdo de resultados, que se protrai no
tempo e impacta até o presente momento. A conscientizacdo em massa ascende, assim,

como uma solucao eficaz e duradoura:

Conforme se multiplica o mercado de apostas online, acaba surgindo os
apostadores manipuladores que querem lucro e minam o campeonato.
Evidente que essa pratica ndo é nova, mas o chamado match fixing esta
corroendo as raizes do esporte. Erradicar é dificil, mas podemos minimizar os
fatos conscientizando os atores sobre a importincia de se preservar a
integridade do futebol. Os recorrentes deveriam trazer novos elementos para
possivel andlise de revisdo da decisdo. Corrup¢do e manipulacio é tolerancia
zero na FIFA ou no CAS e é assim que deve ser.

A Sportradar - empresa lider global em tecnologia esportiva e parceira da CBF,
UEFA e FIFA - alertou que o Brasil foi o pais com mais jogos suspeitos de manipulacao
no mundo em 2022, com 139 dos seus 152 episddios originados no futebol (Sportradar,
2023). O levantamento detalha que o Brasil teve 152 partidas suspeitas, o que
representa 47% dos episodios que envolveram 10 paises. O futebol foi a modalidade que
mais apresentou indicios de manipula¢do, sendo 71,5% dos casos, o que se explica

diante dos holofotes e da industria lucrativa® em que se encontra inserido.

Ainda no presente estudo, chama a atencdo o fato de que os jogos suspeitos
geralmente sdo de divisOes inferiores, ja que 52% das partidas de futebol tidas como
suspeitas foram disputadas na terceira divisdo para baixo (Sportradar, 2023). Embora
naturalmente as divisdes inferiores recebam menos holofotes e contenham atletas com
as menores remuneracoes (e, dessa forma, mais faceis de serem cooptados a atividade
criminosa), é erroneo afirmar que ndo existe risco de manipulagdo de resultados nas
divisdes de elite, tendo em vista os casos recentes e que serdo abordados em breve. Em

qualquer categoria, evitar manipulacdo de resultados deve ser uma luta didria para a

6 A consultoria EY concluiu que o futebol representa 0,72% do PIB do Brasil (CBF, 2019).
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protecdo da integridade do sistema esportivo e da plena garantia do trabalho digno

(Pinheiro, 2023).

Infelizmente o Brasil é uma matéria-prima para a manipula¢do de resultados,
um “desprotegido futebol clube” na expressdo utilizada por Paulo Schmitt (2023). A
regulamentacdo tardia do mercado de apostas, o elevado nimero de partidas e os
baixos salarios sao apontados pelo autor como fatores determinantes para esse

cenario (Schmitt, 2023).

Primeiramente, a Lei 14.790/2023 foi promulgada apos o projeto de lei passar
pela Camara e pelo Senado, apresentando o principal objetivo de regulamentar as casas
de apostas no pais, de tal modo que as empresas de apostas esportivas terao que pagar
uma taxa de 12% (doze por cento) sobre seu faturamento ao governo e os apostadores,
uma taxa de 15% (quinze por cento) sobre os prémios recebidos, caso totalizem uma
quantia superior a R$ 2.112,00 (dois mil e cento e doze reais). O referido diploma
instituiu a responsabilidade das casas de apostas, as quais devem adotar acdes para

mitigar a manipulacdo de resultados e corrupc¢io nos eventos esportivos’.

O elevado numero de partidas é uma critica consensual tecida por dirigentes,
treinadores, atletas e demais protagonistas, diante da desorganiza¢do do calendario e
um contingente expressivo de competicdes. Os profissionais sdao levados ao esgotamento
fisico e mental e ndo possuem tempo habil nem para comemorar e desfrutar das

conquistas (Ferreira, 2022).

Por ultimo, o que certamente é o maior atrativo para que os jogadores se deixem
seduzir para a pratica de atos atentatérios a dignidade do futebol, pode-se citar a
remuneracao precaria de parte consideravel dos atletas profissionais. Com o foco
concentrado na elite nacional, esquecemos com frequéncia da dificil situacdo dos
profissionais de clubes mais modestos, que muitas vezes s6 apresentam calendario no

primeiro semestre e vivem a incerteza do futuro®. De forma lamentavel, ndo sio raros os

7 Art. 19, § 12, Lei 14.790/2023. Os eventos esportivos objeto de apostas de quota fixa contardo com a¢des
de mitigacdo de manipulacdo de resultados e de corrupgdo nos eventos reais de tematica esportiva, por
parte do agente operador, em observancia ao disposto no art. 177 da Lei n? 14.597, de 14 de junho de
2023 (Lei Geral do Esporte), e na regulamentacio editada pelo Ministério da Fazenda.

8 Isso é corroborado pelo relatério da EY Brasil (2018), segundo o qual, em 2018, mais da metade dos
atletas profissionais de futebol recebia um valor préximo a um saldrio-minimo e quase 90% recebiam
até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que é de se lamentar profundamente e um sinal para abrirmos os
olhos (EY Brasil apud GE, 2019).
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casos em que aliciadores de atletas prometem quantias que estes dificilmente obteriam no
total da sua carreira ou demorariam muito para conseguir, o que, caso desacompanhado de

um senso de ética e seriedade profissional, fatalmente culminara na conduta delituosa.

2.3 Por que a manipulag¢io de resultados é uma ameaca a saide do futebol

brasileiro?

O Cédigo de Prevencao e Combate a Manipulacdo de Competi¢des, no seu capitulo
II, I, “a@”, conceitua aposta desportiva ilegal como “qualquer aposta desportiva cujo tipo
ou operador ndo se encontre autorizado ao abrigo do direito aplicavel na jurisdicao onde
se encontra o consumidor”. Nessa seara, merecem destaques outros artigos do referido

diploma, sobretudo os que definem condutas consideradas como infragdes:

Art. 2° As seguintes condutas, tal como definidas no presente artigo,
constituem infracdo ao presente Codigo:

I - Aposta:

a) Apostar em relacdo a uma Competicido em que o Participante participa
diretamente;

b) Apostar no desporto do Participante; ou

c) Apostar em qualquer evento de uma competicdo poliesportiva em que
ele/ela for Participante.

II - Manipulagdo de competi¢des desportivas: Um arranjo, um ato ou uma
omissdo intencionais visando uma alteracdo irregular do resultado ou do
desenrolar de uma competicdo desportiva, a fim de suprimir total ou
parcialmente a natureza imprevisivel da Competicdo Desportiva com vista a
obter um beneficio indevido para si ou para outrem.

III - Conduta corrupta: Providenciar, solicitar, receber, procurar ou aceitar um
beneficio relacionado com a manipulagio de uma competicio ou qualquer
outra forma de corrupgio associada a essa competicao.

()

Art. 32. Sera considerada infracdo, para efeitos do disposto no presente Codigo,
a conduta do participante quando:

IV - Manipular ou de qualquer forma influenciar indevidamente o resultado,
progresso ou qualquer outro aspeto de uma Competigao;

V - Procurar, oferecer ou aceitar qualquer beneficio para manipular ou
indevidamente influenciar o resultado, o progresso ou qualquer outro aspeto
de qualquer competicao;

Desse modo, é ilicito o ato do atleta apostar em competicdo que participe

diretamente ou, simplesmente, no esporte em que atua. Estd sujeito a sofrer sancoes
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desportivas e criminais previstas em lei um atleta da Série D que aposta em uma partida
entre dois clubes que disputam essa divisao, assim como incorre na proibicao um atleta
da Série A que também realizou a sua “fézinha” neste evento. Ademais, qualquer conduta,
comissiva ou omissiva, que mitigue total ou parcialmente a imprevisibilidade do futebol
em troca de beneficio proprio ou de terceiros é veementemente repudiada pelo

ordenamento juridico patrio. I[gualmente se extrai que a tentativa de burlar o sistema,

bY

através da mera solicitacdo de vantagem indevida, caracteriza afronta a ética e a

integridade esportiva, passivel, por conseguinte, de responsabiliza¢do individual.

0 Cédigo de Etica e Conduta do Futebol Brasileiro combate explicitamente a
manipulacao de resultados em eventos esportivos, tamanho o atentado a lisura e a saude

do esporte:

Art. 29,

IV - A pratica do futebol é incompativel com a manipulagio de resultados entre
os competidores;

()

Art. 32. Constituem diretrizes fundamentais de conduta, a serem observadas
por todas as pessoas submetidas a este Cédigo:

III - Agir com probidade e boa-fé, com transparéncia na gestao e administragao
do desporto;

Ademais, a Nova Lei Geral do Esporte (Lei 14.597/2023), ainda que tenha
revogado totalmente o Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/2003), na secdo “Dos Crimes
contra a Incerteza do Resultado Esportivo”, incorporou os tipos penais anteriormente

previstos, mantendo, inclusive, a literalidade intacta:

Dos Crimes contra a Incerteza do Resultado Esportivo

Art. 198. Solicitar ou aceitar, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para qualquer ato ou omissido destinado
a alterar ou falsear o resultado de competigdo esportiva ou evento a ela associado:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 199. Dar ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim de
alterar ou falsear o resultado de competi¢do esportiva ou evento a ela associado:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 200. Fraudar, por qualquer meio, ou contribuir para que se fraude, de
qualquer forma, o resultado de competicido esportiva ou evento a ela associado:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
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Chegamos ao dia em que um atleta precisa ir as redes sociais dar satisfacao ao publico
de que ndo esta envolvido em manipulacdo de jogos, ainda que as suspeitas sejam irracionais
e ilogicas. Essa inseguranca é extremamente negativa para todos os envolvidos no espetaculo
- atletas, torcedores, dirigentes, clubes, arbitros e entidades - pois corréi a alma da maior

paixdo tupiniquim. E necessario prestar atengdo para os fatores extracampo.

A imprevisibilidade que é o motor das emoc¢des do futebol respira por aparelhos.
Parafraseando Ferran Soriano (2013), com a expressao “a bola ndo entra por acaso”,
unissono deve ser o entendimento de que a imprevisibilidade do futebol pode ser
amenizada somente com a qualidade de gestao das agremiag¢des esportivas, bem como
por meio de questdes técnicas e taticas: jamais em virtude do envolvimento ilicito em
esquemas de apostas. Tal participacdo ndo se coaduna com a ética esportiva e com a
lisura de uma paixdo embutida no DNA brasileiro, devendo ser combatida de forma
veemente. Dai a relevancia da Operacdo Penalidade Maxima, minuciosamente

contemplada a seguir.

3 A OPERACAO PENALIDADE MAXIMA

Nessa secdo, buscar-se-a contextualizar a Operagdo Penalidade Maxima, que chocou
os fas do esporte mais amado do pais. Investigacoes sérias e por profissionais competentes
revelaram que nao estavamos diante de casos isolados no estado de Goias, mas de um risco
significativo a lisura do futebol nacional. Logo depois, far-se-A mencdao as sancdes
desportivas aplicadas, o que servira de suporte para que se examine a sua

constitucionalidade.

3.1 Contextualizacao

Em marc¢o do ano passado, Hugo Jorge Bravo, presidente do Vila Nova, descobriu
o envolvimento do jogador Romdario em um esquema de apostas na Série B e notificou a
autoridade policial (GE, 2023). A equipe goiana juntou provas de que o jogador havia

recebido um sinal de R$10.000,00 (dez mil reais) para cometer um pénalti contra a
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equipe do Sport ainda no primeiro tempo, existindo a promessa de obter R$140.000,00

(cento e quarenta mil reais) apo6s o feito.

Frustrada a tentativa por ndo ter sido relacionado para o jogo, Romario tentou
cooptar outros atletas do Vila Nova. Em documento divulgado pelo MP-GO, Gabriel
Domingos aceitou R$10.000,00 (dez mil reais) por um apostador para cometer o pénalti
no primeiro tempo, tendo que repassar R$10.000,00 (dez mil reais) para Romario, por

este ter auxiliado no esquema.

Em entrevista concedida a ESPN, Bravo revelou que ja havia denunciado esquema

de apostas antes, mas as autoridades foram negligentes:

0 joga era Vila Nova e Imperatriz, pela Série C, no Maranhao (Vila venceu por 3 a 1).
0 time do Imperatriz procurou um atleta do Vila para dizer que a partida estava
vendida. Na época, eu fiquei sabendo, mas ndo consegui reunir provas. A segunda
vez que uma denuncia do tipo chegou até mim foi no Vila Nova e Nova Mutum, pela
Copa Verde, em 2021 (Vila venceu por 3 a 0). Fiquei sabendo que, no vestiario do
nosso estadio, antes do jogo, um jogador deles fez uma chamada de video para um
apostador para dizer que o acordo estava fechado”, relatou. (ESPN, 2023, p. 1)

Por conta das frustragdes passadas, entendeu que deveria reunir provas
concretas, o que se tornou mais viavel por conta da sua experiéncia enquanto Major da
Policia Militar de Goias. O mandatario colorado entrou em contato com o suposto
articulador do esquema e recebeu a informacdo de que outros dois jogos da segunda
divisdo - Sampaio Corréa x Londrina e Criciima x Tombense - estavam incluidos em
uma combinacdo de pénaltis no primeiro tempo juntamente com Vila Nova x Sport (O

Globo, 2023). Apenas no jogo realizado em Goiania o evento nao aconteceu.

No contexto do envolvimento ilicito dos atletas em apostas, a comunicagdo as
autoridades competentes, dada a agdo penal cabivel’, trata-se de um poder-dever, ja que
os gestores de clubes, nas suas atribuicdes, devem adotar medidas em prol da prevencao
de fraudes e manipulagio de resultados. Vejamos o art. 62, XII do Cédigo de Etica e

Conduta do Futebol Brasileiro:

9 Art. 52, § 32, Codigo de Processo Penal. Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba ac¢do publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade
policial, e esta, verificada a procedéncia das informag¢6es, mandara instaurar inquérito.
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Art. 62. As pessoas naturais enquadradas como gestores da CBF, das Federagdes,
Ligas e dos Clubes, em ambitos nacional, regional, estadual e municipal,
previstas na legislacdo vigente, deverdo adotar as seguintes regras de conduta:

XII - Nao praticar ou deixar de prevenir fraude, manipulacdo de resultados e
dopagem, ou qualquer outro meio que atente contra o resultado desportivo ou
sua integridade;

A comunicacao feita por Hugo Jorge Bravo turbinou as investigagdes do MP-GO,
culminando na “Operacdo Penalidade Maxima”. Seguindo o exemplo de Goias, a Policia
Civil e o Ministério Publico de diversos estados da Federacgdo instauraram investigacdes
para apurar a pratica de manipulagdo de resultados (UOL, 2023). O que parecia um caso
isolado na capital goiana tomou grandes propor¢oes na medida em que jogadores de
diversos times e divisdes iam sendo descobertos e admitiam a participagao ilicita em
esquema de apostas. Nesse contexto, ndo demorou muito para a CBF se manifestar,

alegando o risco da existéncia de um caos a nivel nacional.

No Oficio n? 1.618, de 09 de maio de 2023, a CBF pediu a participagdo da Policia
Federal na investigacdo dos casos de manipulagdo no futebol e o Ministro da Justica
naquela época, Flavio Dino, determinou no inicio de maio a instauracdao de um inquérito
na Policia Federal para investigar os indicios de manipula¢des no futebol brasileiro, e
assim foi feito. Enquanto vitima, a entidade maxima do futebol nacional, por meio do
presidente Ednaldo Rodrigues, alegou que ndo possui Poder de Policia e alertou para a
importancia de se trabalhar em conjunto com as autoridades policiais, a fim de punir os

infratores e prevenir novos escandalos (CBF, 2023).

3.2 Das primeiras san¢des desportivas aplicadas

Os primeiros atletas a receber sancdes foram os que atuavam no Vila Nova e
denunciados pelo presidente Hugo Jorge Bravo. Com base nas informacgdes
amplamente circuladas na midia, tendo em vista o principio da publicidade,

sintetizemos as san¢des no Quadro 1:
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Quadro 1 - Primeiras san¢des desportivas aplicadas na Operagido Penalidade Maxima

ATLETA INFRACAO SANCAO

Participacdo em um esquema de manipulacao de
resultados de partidas de futebol. Nao relacionado
para a partida, mas tentou cooptar companheiros de
time para cometer um pénalti contra o Sport. Em
sintese, Romario era “o pivo do esquema”

Eliminado do futebol +
multa de R$ 80 mil

ROMARIO

Afirmou, em troca de mensagens com apostadores,
GABRIEL DOMINGOS que aceitaria a proposta de cometer o pénalti contra
o Sport, o que acabou nio se concretizando no final.

Suspensdo de 720 dias
+ Multa de R$ 80 mil

Fonte: Elaboragio propria, 2024.

A punicdo desportiva aplicada a Romario foi baseada no art. 242 do Codigo

Brasileiro de Justi¢ca Desportiva (CBJ]D):

Art. 242. Dar ou prometer vantagem indevida a membro de entidade desportiva,
dirigente, técnico, atleta ou qualquer pessoa natural mencionada no art. 12, § 12,
VI, para que, de qualquer modo, influencie o resultado de partida, prova ou
equivalente. (Redagdo dada pela Resolugdo CNE n? 29 de 2009).

PENA: multa, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), e
eliminagio.

Paragrafo inico. Na mesma pena incorrera o intermediario.

Como bem salienta Jaime Barreiros Neto (2010), a sanc¢do desportiva nao
obstaculiza eventuais san¢des civeis e penais cabiveis. Quando Romario tentou cooptar
seus companheiros de clube, praticou um ilicito ndo sé desportivo, mas também penal,
tendo em vista o crime expresso no art. 199 da Nova Lei Geral do Esporte. Com os
requisitos cumpridos, o MP-GO propds colaboracdo premiada, negocio juridico
despenalizador que visa a produgdo probatéria e que tem como consequéncia a exting¢ao
de punibilidade do agente (Araujo; Costa, 2021). Assim, foram impostas condi¢des
alternativas a pena privativa de liberdade ao ex-atleta Romdrio - as quais ndo

constituem objeto do presente artigo.

Quanto a Gabriel Domingos, este foi sancionado pela conduta majorada do art.
243, prevista no seu paragrafo 19, qual seja atuar deliberadamente de modo prejudicial a
sua equipe mediante promessa de vantagem (UOL, 2023). Nao restam maiores davidas

quanto a legalidade da suspensdo do atleta, uma vez que o lapso temporal respeita os
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limites expressos no CBJD e, sendo ainda muito jovem (22 anos), podera, caso reflita
positivamente sobre as consequéncias da sua conduta, retomar a sua carreira como
atleta. A suspensdo por prazo é uma medida proporcional e razodvel, ja que
tranquilamente concilia o interesse publico - a lisura e integridade das competicdes —

com o interesse privado - o direito ao trabalho.

Art. 243, CBJ]D. Atuar, deliberadamente, de modo prejudicial a equipe que
defende.

PENA: multa, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), e
suspensdo de cento e oitenta a trezentos e sessenta dias. (NR).

§ 12 Se a infracdo for cometida mediante pagamento ou promessa de qualquer
vantagem, a pena serd de suspensdo de trezentos e sessenta a setecentos e
vinte dias e eliminacio no caso de reincidéncia, além de multa, de R$ 100,00
(cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 52, § 19, Lei Pelé: As transgressoes relativas a disciplina e as competi¢des
desportivas sujeitam o infrator a:

XI - suspensao por prazo.

Nao vislumbrando grandes controvérsias quanto ao atleta Gabriel Domingos,
foquemos na situacao de Romario na se¢do a seguir, mais incisivamente no que concerne

a eliminacdo e, como consequéncia, a proibicao deste atuar profissionalmente no Brasil.

4 DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA SANCAO DE ELIMINACAO APLICADA AO
ATLETA ROMARIO

Expostas as sanc¢des desportivas aplicadas ao atleta Romadrio, analisemos a
constitucionalidade da eliminag¢do do futebol imposta. Tendo como norte a situacdo do
referido jogador, trataremos da natureza juridica da san¢do para, logo depois,
analisarmos a potencial existéncia de uma pena de carater perpétuo e a suposta violagdo

ao direito ao trabalho garantido pela Carta Magna.
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4.1 Da natureza juridica da san¢ao: penas de carater perpétuo vs. pena de banimento

A Constituicao Federal, no seu art. 52, XLVI], lista as penas que sdo vedadas pelo
ordenamento juridico patrio. Nilo Batista (2015, p. 22), compreendendo o didlogo entre

os objetivos do Direito Penal e as pretensdes do Estado, destaca que:

Ha marcante congruéncia entre os fins do Estado e os fins do Direito Penal, de
tal sorte que o conhecimento dos primeiros, nao através de férmulas vagas e
ilusérias [...], mas através do exame de suas reais e concretas fung¢des histéricas,
econdmicos e sociais, é fundamental para a compreensio dos ultimos. (Batista,
2015, p. 22)

Nessa perspectiva, se o legislador constituinte estabeleceu um rol taxativo de
penas proibidas no Brasil, inegavelmente ha um interesse estatal que o justifique, que,
em ultima andlise, desagua na tutela da dignidade da pessoa humana. Levando-se em
conta o propdsito do estudo, destacamos duas entre as cinco penas coibidas pelo direito

brasileiro: as penas de carater perpétuo e as penas de banimento:

Art. 59, CF:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis; (grifou-se)

Asseveram Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2018) que a
vedacdo a pena perpétua ndo se restringe a esfera penal, abrangendo outras relagdes
fora deste ambito. Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 154.134,
fixou o entendimento de ser inadmissivel a san¢ao de proibicdao do exercicio da atividade
profissional sem prazo estipulado, com carater definitivo ou perpétuo. Destaquemos o

voto do relator Min. Sydney Sanches:

[..] creio que a vedacgdo constitucional de determinadas san¢des - entre elas, a
de cardter perpétuo - ndo pode restringir-se a sang¢des penais aplicadas
jurisdicionalmente, mas, com mais razdo, ha de aplicar-se as penas
administrativas, na medida em que essas sejam admissiveis no regime
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constitucional. E o que sucede no caso com a questionada interdigdo
permanente para func¢des de direcdo de institui¢io financeira.”

(RE 154.134/SP, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 29.10.1999)

O referido julgado foi a base para que, na ADI 2975, o STF compreendesse a
inconstitucionalidade do art. 137, paragrafo unico, da Lei 8.112/90%°. Realcemos parte

da argumentacao do relator Min. Gilmar Mendes:

E importante destacar que a norma constitucional encontra-se estabelecida
enquanto garantia a aplicacdo de sanc¢des penais. Nao obstante, a doutrina
destaca a extensdo dessa e das demais garantias da pena as sangdes
administrativas, reconhecendo o vinculo entre essas duas esferas do poder
sancionatdrio estatal.

(STF, Tribunal Pleno, ADI 2975, Rel. Min. Gilmar Mendes, D] 07.12.2020).

Nao foi outro o entendimento da Procuradoria-Geral da Republica ao afirmar, em
parecer anexo a acdo, que a imposicdo de penalidades sem as devidas delimita¢des
temporais “perpetua indevidamente os efeitos da condenagdo imposta pela
administracdo” e que “em consonancia com o preceito constitucional supracitado, toda a
penalidade ha de ser temporaria, limitada e definida, conforme dispuser a lei, ndo se

admitindo, por imposi¢do constitucional, pena de carater perpétuo”.

Destarte, a vedacdo do art. 52, XLVII, “b”, da Carta Magna incide sobre as sang¢des
penais e, também, as sangdes administrativas, diante do inegavel vinculo entre essas duas
esferas no ambito do poder sancionatdrio estatal. Assim, considerando a justica desportiva
como uma instancia administrativa voltada para a solugdo de conflitos no ambito do desporto,

as sangoes por ela aplicadas devem igualmente respeitar os ditames constitucionais.

No que tange a incorporagdo de tratados internacionais pelo ordenamento juridico
brasileiro, a alegacdo da sua celebracdo ndo confere efetividade as penas de carater
perpétuo. Como apenas os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos,

aprovados por rito especifico, serdo equivalentes as emendas constitucionais (art. 52, § 39,

10 Esse dispositivo proibe o servidor ptblico federal de retornar ao servigo publico federal caso tenha sido
demitido ou destituido do cargo em comissao devido a infringéncia do art. 132, incisos 1, IV, VIII, X e XI.
0 STF, em uma votagdo bem acirrada (6x5), em sessdo plenaria, aderiu a tese do relator Min. Gilmar
Mendes no sentido de que, se tratando a proibicdo em comento de uma clara puni¢do, deve esta se
submeter a norma do art. 52, XLVI], “b”, da CF/88. O relator destacou que, ainda que se entendesse pela
nio incidéncia do dispositivo constitucional, a conclusdo seria a mesma, em respeito ao principio da
proporcionalidade.
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CF), ndo sendo o esporte matéria de direitos humanos, tratados e conven¢des internacionais
sobre direito desportivo serdo classificados como leis ordindrias e, uma vez colidentes com
a Lei Maior, ndo terdo eficacia alguma (Amaral, 2016). Assim, qualquer san¢do esportiva que
implique uma “pena proibida” na pratica, ainda que prevista em norma de Direito

Internacional Publico que o Brasil seja signatario, sera nula de pleno direito.

Ademais, as penas de carater perpétuo se distinguem das penas de banimento em
razdo da sua maior abrangéncia. O conceito de banimento, previsto na Constituicdo
Federal se refere a uma sancdo de carater territorial, ou seja, a expulsdao de determinado
individuo do territorio nacional, como pena ou medida de seguranca. O banimento
impde ao banido a expulsdo do territério nacional e a proibicdo de voltar ao pais
enquanto durar a medida, o que reflete o interesse do Estado em se afastar daquele que
seja nocivo a paz nacional (Poletti, 1976). Dessa forma, considerando que a sanc¢do de
eliminacdo aplicada na Operac¢do Penalidade Maxima apresenta natureza profissional, a
discussao sobre eliminacdo do atleta Romario tem como cerne a existéncia ou ndo de

uma pena de carater perpétuo — ndo de banimento.

Outrossim, entendemos que o debate acerca da san¢do de eliminagdao imposta a um
atleta envolvido em manipulacdo de resultados gira em torno da vedagdo as penas de
carater perpétuo - zelo igualmente exigido a justica desportiva. Analisemos, a seguir, se de
fato a san¢do de eliminagdo imposta a Romario constitui uma pena de carater perpétuo e se
a proibicdo de atuar profissionalmente representa uma violacdo aos direitos fundamentais

do atleta, ja que o futebol era o meio de exercer a sua profissao e garantir a subsisténcia.

4.2 Da vedacao as penas de carater perpétuo

Um dos principios que regem o Direito Brasileiro é o principio da humanidade
das penas (ou humanizacao das penas) e se encontra diretamente vinculado ao principio
da dignidade da pessoa humana. A dignidade da pessoa humana, elevada a nossa
Constituicdo como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, igualmente

incide na vedacdo as penas de carater perpétuo.

Nas ligdes de Ferrajoli (2013, p. 318):
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acima de qualquer argumento utilitario, o valor da pessoa humana impde uma
limitacdo fundamental em relagio a qualidade e quantidade da pena. E este o
valor sobre o qual se funda, irredutivelmente, o rechaco da pena de morte, das
penas corporais, das penas infames e, por outro lado, da prisdo perpétua e das
penas privativas de liberdade excessivamente extensas. (Ferrajoli, 2013, p. 318)

Nesse cendrio, merece realce o cuidado dos tribunais esportivos e alguns meios de
comunicacdo renomados ao empregar o termo “eliminagdo” ao invés de “exclusio”,
“expulsdo” ou “banimento”. Entretanto, a nomenclatura pouca relevancia tem, afinal, o mais
importante é a esséncia da san¢do, pois ainda que seja empregado outro termo, nada impede

que uma sanc¢ao de eliminacao seja, na verdade, uma sang¢ao de carater perpétuo.

A discussao ganha contornos juridicos interessantes diante da vedacdo as penas de
carater perpétuo prevista na Carta Magna (art. 52, XLVII, “b”, CF) - proibicdo esta que, como
ja vimos no tdépico anterior, também se aplica a justica desportiva. Seja na educacdo, na
cultura, no ensino, no desporto ou em qualquer outra area, a Constituicdo Federal ndo
admite qualquer condenagdo com contornos que tendam a eternidade. As penas e castigos
vedadas pelo texto constitucional ndo podem ser impostas a atletas, caso julgados perante a

justica desportiva, uma vez que também gozam da protecado a sua dignidade (Amaral, 2016).

Trazendo para a Operacao Penalidade Maxima, durante o julgamento definitivo
dos atletas Romario e Gabriel Domingos, os auditores explicaram que a eliminacao nao
se confunde com uma pena de banimento!! ja que, em conformidade com o art. 99 do

CBJD, permite revisdo da pena apds dois anos do transito em julgado (ST]D, 2023):

Art. 99, CBJD. A pessoa natural que houver sofrido eliminacdo podera pedir
reabilitagdo ao 6rgdo judicante que lhe impds a pena definitiva, se decorridos mais
de dois anos do transito em julgado da decisdo, instruindo o pedido com a
documentagdo que julgar conveniente e, obrigatoriamente, com a prova do
pagamento dos emolumentos, com a prova do exercicio de profissio ou de
atividade escolar e com a declaragdo de, no minimo, trés pessoas vinculadas ao
desporto, de notdria idoneidade, que atestem plenamente as condigdes de
reabilitagio.

1 Entendemos que a comparagéo realizada pelos auditores, na verdade, girou em torno da distingio entre
eliminagdo e pena de cardter perpétuo, uma vez que sdo mais faceis de serem confundidas em
comparagdo a uma pena de banimento. Como ja contemplado em linhas acima, a pena de banimento
apresenta cunho territorial, enquanto a vedagdo as penas de carater perpétuo, nio se limitando ao Direito
Penal, abrangem sancdes disciplinares, administrativas e quaisquer outras aptas a impactar o exercicio
laboral.

Revista do CEPE]J, Salvador, v. 26, p. 117-144, 2025



Artigo | Article 136

Isso afasta qualquer alegacdo de que fora aplicada a Romario uma pena de carater
perpétuo pois ndo se pode garantir que Romario jamais vestira as cores de uma equipe
profissional no Brasil. A sustentacdo da inconstitucionalidade da eliminacao aplicada a

Romario, com base exclusivamente no art. 5¢, XLVII, “b”, da CF deve ser afastada.

4.3 Do direito constitucional ao trabalho

Adentrando no direito constitucional ao trabalho, relembra-se que este é dito
como um direito fundamental, com previsdo tanto na Lei Maior do pais (arts. 59, XIII, 62,
caput e 7, CF) quanto na Declaragao Universal de Direitos Humanos (art. 23). Tamanha é
a expressividade desse direito que os valores sociais do trabalho integram o rol de

fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 12, IV, CF).

Explica Mauro Schiavi (2023) que trabalho é toda atividade humana dirigida a
determinado fim, geralmente destinada a produciao e com o objetivo de promover o
sustento do trabalhador, de forma que se pode sustentar a existéncia de um direito
constitucional do trabalho, com principios, institutos e regras préprias no bojo da Carta
Magna. Antes de tecer maiores comentarios no que tange a Operacdo Penalidade

Maxima, faz-se interessante a analise do julgado cuja ementa segue transcrita:

ST]D: Processo n? 078/2020 - Recurso Voluntario - Procedéncia: T|D/R] -
Recorrentes: Mauricio Silva da Rocha Pelegrini, Diretor de categorias de base;
E.C. Atletico Carioca, Maicon da Silva Villela, Presidente do E.C. Atlético Carioca;
Emerson Silvano da Silva, empresario; Thiago dos Santos Soeiro, Auxiliar
tecnico do EC Atletico Carioca- Recorrido: TJD/R]. AUDITOR RELATOR: Dr.
MAURO MARCELO DE LIMA E SILVA RESULTADO: “Por unanimidade de votos,
se conheceu do recurso, para no mérito, negar-lhe provimento, mantenho a
decisdo do Pleno do TJD/R]. Deixou de ser apreciado o recurso referente a
Emerson Silvano da Silva, empresario, tendo em vista ainda nao ter sido julgado
pelo Pleno do Tribunal a quo”. Funcionou na defesa de Mauricio Silva da Rocha
Pelegrini, Diretor de categorias de base, a Dra. Juliana Guedes Funcionou na
defesa de Maicon da Silva Villela, Presidente do E.C. Atlético Carioca, Emerson
Silvano da Silva, empresario e Thiago dos Santos Soeiro, Auxiliar tecnico do EC
Atletico Carioca, o Dr. Leonardo Rachid.

Na ocasiao, o pleno do STJD negou provimento a recursos interpostos contra
decisdo do T]JD-R] no que tange a manipulacao de resultados na Série C do Campeonato
Carioca. O pleno estadual condenou o Atlético Carioca com multa de R$20.000,00 (vinte

mil reais) pelo aliciamento de atletas. Foram também sancionados o investidor do clube,
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o presidente, o auxiliar técnico e o diretor da base em multas entre R$160.000,00 (cento
e sessenta mil reais) e R$60.000,00 (sessenta mil reais). Além da pena pecunidria, os
envolvidos foram expulsos do futebol por aliciar atletas, prejudicar as suas equipes e

influenciar o resultado das partidas.

Em que pese tenha saido derrotado, é digno de reconhecimento um dos
argumentos utilizados pela advogada de Pellegrini, diretor da base do Sao José, em prol
da reforma da decisdo. Ainda que nado tenha descartado a manipulagdo, Juliana Guedes
invocou o principio da proporcionalidade e, indiretamente, o direito social ao trabalho e
a protecdo constitucional a familia, por ser o futebol a Unica fonte de renda das pessoas
que viviam com o réu. Essa constatacdo é de suma importancia, uma vez que a
autonomia da justica desportiva nao € plena, por se submeter a um arcabougo juridico

que tem, no seu cerne, a dignidade da pessoa humana.

No que concerne ao atleta Romadrio, trés anos se passaram e ha quem persista
batendo nesta tecla: as sangdes desportivas violam o direito constitucional ao trabalho?

Nao enxergamos assim.

Dirley da Cunha Junior (2021) ensina com maestria que o inciso XIII do art. 52 da
CF trata-se de uma norma de eficacia contida, isto é, que ndo apresenta eficicia ampla,
mas, assim como a norma constitucional com eficacia plena, reine todas as condi¢des
necessarias para ser aplicada: Art. 52, XIII, CF. é livre o exercicio de qualquer trabalho,

oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

Diante do contexto neoconstitucional, a ressalva feita as qualificacdes
profissionais previstas em lei se mostra de suma importancia, ja que as fontes do Direito
Desportivo, ao estabelecer como valores a ética, o fair play e o respeito as regras, tém
legitimidade para exigir tais qualificacdes ao exercicio laboral. Ratifica essa percepcao

Paulo Henrique Pinheiro ao apresentar que:

atualmente é entendimento unissono no meio juridico-desportivo que o fair
play ndo esta restrito ao jogo em si, mas se expandiu para o combate a
corrupgao no futebol e para a busca pela governanga responsavel, profissional e
transparente dos clubes. (Pinheiro, 2023, p. 106)

Qualquer atividade laboral exige comprometimento e respeito a regras, sejam

gerais, sejam especificas do ramo. Um atleta que se envolve em esquema de manipulacao
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de resultados ndo merece passar impune, tamanho atentado contra a esséncia de uma

das maiores paixdes do brasileiro.

Ao mesmo raciocinio adere a Dra. Bianca Morais (2025). Ao contactarmos
diretamente a advogada do Vila Nova a época dos fatos, ela se posicionou pela
constitucionalidade da sanc¢do de eliminac¢do, considerando-a proporcional e razoavel
com base em multiplos fatores, como a gravidade concreta dos delitos, a salvaguarda da
ética esportiva e a autonomia concedida pela Constituicio a justica desportiva.
Acrescentou a jurista que a suficiéncia das penas foi um fator levado em consideracgao
pelo clube goiano ao decidir por nao buscar indenizacdes civeis em face de Romario,
tamanho o sofrimento proveniente da impossibilidade de se atuar profissionalmente.
Esses pedidos fatalmente seriam acolhidos caso o Vila Nova comprovasse os danos,

sobretudo extrapatrimoniais, que sofrera com a Operac¢ao Penalidade Maxima.

Em relacdo a proporcionalidade e a razoabilidade das sangdes, esses principios
surgem com um propoésito claro: coibir os excessos. E preciso perquirir se, nas
circunstancias, seria possivel adotar outra medida ou outro meio menos desvantajoso e
menos grave para o cidadao, mas igualmente capaz de alcangar a finalidade que se busca
no ato de sancionar (Bitencourt, 2020). A despeito de possuirem origens e
caracteristicas distintas, esses principios sdo fungiveis, diante da existéncia de um
propoésito comum, qual seja, a garantia da legitimidade de todo o ordenamento juridico
infraconstitucional (Bitencourt, 2020). Considerando que a manipulacao de resultados
corrdéi o que ha de essencial no esporte - a imprevisibilidade -, ndo enxergamos
nenhuma outra san¢do capaz de, ao mesmo tempo, mitigar os danos a ética esportiva,

evitar a reincidéncia do individuo e coibir condutas semelhantes por outros agentes.

Ressalta-se, ainda, que a carreira de atleta profissional apresenta a peculiaridade
de ser bastante curta em comparacdo as demais profissoes, ja que os jogadores param,
como regra, entre os 35 e 40 anos, o que é compreensivel diante do declinio fisico com o
decorrer da idade (Lance, 2023). E preciso que o atleta tenha em mente o que fara

posteriormente a aposentadoria, sob consequéncia de ébvia redug¢ao no patrimonio.

A sancdo imposta a Romdrio apenas antecipou uma preocupacdo natural e
inevitavel aos atletas de alto rendimento e esta san¢do somente emergiu em razao da

assuncdo do risco pelo atleta, que mesmo sabendo de antemdo que praticava uma
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infracdo, resolveu, ainda assim, influenciar negativamente no desenrolar normal do
futebol. Agir contrario ao Direito sabendo da proibicdo legal é, de certo modo, uma prova
de coragem, ja que o infrator faz um juizo de valor prévio a pratica do ilicito!?. Nesse
contexto, é incabivel se pensar em uma “manipulagdo culposa” - ou se tem o dolo, ou nao
€ manipulacdo, mas apenas um erro técnico (indiferente juridico). Ante o exposto, nao
vislumbramos a violacdo ao direito constitucional ao trabalho e, também, qualquer

ilegalidade na sancao de eliminagdo imposta.

5 CONCLUSAO

Ante o exposto, é inegavel que a manipulacdo de resultados no futebol
brasileiro, embora nao seja recente, ainda assombra a integridade e a moralidade do
maior entretenimento do pais. A Operacdo Penalidade Maxima apenas escancarou
um problema antigo e que foi abafado por conta das paralisacdes das atividades

durante a pandemia da Covid-19.

Quanto a constitucionalidade da san¢ao de elimina¢do imposta ao atleta Romario,
compreendemos que o ST]D, que também se submete a vedagdo do art. 52, XLVII, “b” da

Constituicao Federal, ndo infringiu a regra constitucional.

Em primeiro plano, isso se da ndo por todo o cuidado dos auditores no uso da
expressao “eliminac¢do”, mas em virtude da possibilidade de revisdao apo6s dois anos do
transito em julgado. Além disso, ndo vemos violagdo ao direito de trabalho nas decisoes
dos tribunais desportivos, mas somente a salvaguarda da ética esportiva e da

imprevisibilidade dos resultados, tdo necessarias para a vitaliciedade do nosso futebol.

A eliminagdo aplicada a Romario, respeitando os postulados da proporcionalidade
e da razoabilidade, apenas antecipou uma preocupacdo natural e inevitavel que ele teria

enquanto atleta de alto rendimento. Ressaltamos que tal punicdo somente emergiu em

12 Nesse cendrio, o crime é uma atividade racional, ja que o individuo calcula o custo, a dor, o prazer e as
vantagens em se atuar na ilicitude. Consoante Balbinotto Neto (2003, p. 1), “o argumento basico da
abordagem econOmica do crime é que os infratores reagem aos incentivos, tanto positivos como
negativos e que o numero de infra¢cdes cometidas é influenciada pela alocagdo de recursos publicos e
privados para fazer frente ao cumprimento da lei e de outros meios de preveni-los ou para dissuadir os
individuos a cometé-los. Para os economistas, o comportamento criminoso ndo é vista como uma
atitude simplesmente emotiva, irracional ou anti-social, mas sim como uma atividade eminentemente
racional”.
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virtude da assun¢ao do risco pelo atleta, que mesmo sabendo de antemao que praticavam
uma infragdo, resolveu, ainda assim, influenciar negativamente na imprevisibilidade do

futebol. No mais, repudiemos sempre a manipula¢do de resultados no nosso futebol!
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