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EDITORIAL

Nos ultimos anos a pesquisa cientifica no pais sofreu severos abalos e descredibilizacdo,
enfrentando verdadeira prova de resisténcia para atravessar esse periodo sem perder o mérito
e a qualidade. Seja pela consolidagao das redes sociais e sua disponibilizagdo rapida e facil de
informagdes, seja pelo combate ativo que atores sociais e politicos utilizam para
descredibilizar a pesquisa. Diante disso, a publicacdo desta coletanea se revela enquanto parte

do esfor¢o conjunto para a manutencdo da pesquisa no pais.

Esta edicdo ¢ um simbolo de orgulho e comemoragao para o CEPEJ. Afinal, foram dois anos
dedicados a criagdo, correcao ¢ editoracdo desta coletinea que muito nos ensinou e ensinara
para aqueles que buscam o conhecimento. Cada artigo aqui publicado carrega as marcas
invisiveis do trabalho exercido, como também das dividas, anseios e obstaculos que foram
corajosamente enfrentados pelos nossos editores, articulistas, pareceristas e demais

colaboradores que permitiram esta edi¢ao ser possivel.

Assim, agradecemos a paciéncia dos articulistas enquanto realizamos esta operagao,
exaltamos a acuidade que cada parecerista aplicou na leitura dos artigos ¢ homenageamos o
zelo de nossos editores para cada etapa e desafios enfrentados. Gragas as atividades acima
citadas, a revista do CEPEJ alcanga a sua XXV edi¢do e, cumpre mais uma vez, a sua missao
de levar a pesquisa no direito para o além-muros da nossa egrégia FDUFBA. Em nome de

todos que participaram deste projeto, os nossos mais sinceros agradecimentos

Nossos sinceros agradecimentos ao ex-secretdario Pedro Milheiro, que sem a sua enorme

ajuda e orientacdo essa coletdnea ndo seria o que é hoje.

Muito obrigado!
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VACINACAO CONTRA A COVID-19: COMO TRATAR A RECUSA VACINAL EM
ESPACOS DE PRIVACAO DE LIBERDADE?

Adriana Menezes!

RESUMO: A superlotagdo do sistema prisional brasileiro traz consigo uma série de
obstaculos a autonomia individual, assim como nega necessidades basicas de higiene para a
dignidade pessoal dos detentos. Durante a pandemia de COVID-19 o alto contingente de
pessoas por cela acentuou a possibilidade de contaminagao do referido virus, dada a sua alta
transmissibilidade. Com o emergir de um imunizante, os debates sobre a obrigatoriedade de
vacinagdo contra a doenga se intensificaram no mundo fora das prisdes. Enquanto isso, dentro
das prisdes brasileiras pairou o questionamento sobre o direito a recusa vacinal, sendo esta
uma garantia de autodeterminacdo dos reclusos, contudo, salienta-se que se choca com a
protecdo da vida e da satde de seus companheiros. Portanto, este trabalho busca debater o
respeito a autonomia dos detentos brasileiros no que diz respeito a recusa de vacinagao contra
a COVID-19. Objetiva-se, assim, explorar meios de garantir a autonomia individual das
pessoas privadas de liberdade que optem por nao se vacinar, considerando a protecdo da vida
e da saude de seus companheiros. O trabalho foi norteado por um método
hipotético-dedutivo, amparado pelo comparativo; ainda serd uma pesquisa qualitativa, com
analises bibliografica e documental. Como resultado dos cendrios avaliados para que se possa
salvaguardar o direito de ndo se vacinar de alguns detentos e a saude de outros, o ideal seria
ainda a cria¢do de espacos separados para aqueles que optassem pela ndo vacinagdo, embora
seja reconhecido que as prisdes brasileiras ndo estdo estruturalmente prontas para isso.
Porém, diante da gravidade da doenca, este caminho deveria ser pensado para que haja a
garantia do direito a autodeterminagdo dessa populacdo. Para isso, seria necessaria também
uma mudanca na forma como a sociedade e o Estado enxergam esses sujeitos:
compreendendo o sistema prisional como um local de castigo e vinganga social ao detento.

Palavras-chave: COVID-19; Autonomia individual; Recusa vacinal; Sistema Prisional;

Direito Penal.

ABSTRACT: The overcrowding of the Brazilian prison system brings with it a series of
obstacles to individual autonomy, as well as denying basic hygiene needs for the personal
dignity of inmates. During the COVID-19 pandemic, the high number of people per cell
increased the possibility of contamination by the aforementioned virus, given its high
transmissibility. With the emergence of an immunizer, debates about mandatory vaccination
against the disease intensified in the world outside prisons. Meanwhile, within Brazilian
prisons, there was a question about the right to refuse vaccination, which is a guarantee of
self-determination for inmates, however, it should be noted that it clashes with the protection

' Graduanda em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Bolsista de Iniciagdo Cientifica FAPESP no periodo de
2021 a 2022. Pesquisadora Visitante da Universidade de Coimbra no periodo de 04/2022 a 07/2022.
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of the life and health of their companions. Therefore, this work seeks to debate respect for the
autonomy of Brazilian inmates with regard to refusing vaccination against COVID-19. The
aim, therefore, is to explore ways of guaranteeing the individual autonomy of people
deprived of their liberty who choose not to be vaccinated, considering the protection of the
lives and health of their companions. The work was guided by a hypothetical-deductive
method, supported by comparison; It will still be a qualitative research, with bibliographic
and documentary analysis. As a result of the scenarios evaluated in order to safeguard the
right not to be vaccinated of some inmates and the health of others, the ideal would still be to
create separate spaces for those who choose not to be vaccinated, although it is recognized
that Brazilian prisons do not are structurally ready for this. However, given the severity of the
disease, this path should be considered so that the right to self-determination of this
population is guaranteed. For this, it would also be necessary to change the way society and
the State see these subjects: understanding the prison system as a place of punishment and
social revenge for the inmate.

Keywords: COVID-19; Individual autonomy; Vaccination refusal; Prison System; Criminal

Law.

SUMARIO: 1. Introdugdo; 2. Sobre a Autonomia Individual; 2.1.
Consideragdes sobre a Autonomia Individual no Carcere; 3. Da
Recusa Vacinal no Carcere Brasileiro; 3.1. Panorama da Adesdo a
Vacinacao contra a COVID-19 nos Presidios Brasileiros; 3.2. O
Tratamento da Recusa Vacinal por Detentos; 3.2.1 Subsungdo da
Recusa Vacinal por Detentos ao Art. 268 do CPB; 3.2.2. Separacdo
dos detentos recalcitrantes; 3.2.3 Reconhecimento de Falta Grave; 4.

Consideracoes Finais; Referéncias.
1. INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 tomou o mundo inteiro de surpresa, para tentar frear a sua
prolifera¢do, foram necessarias novas medidas para adaptar o cotidiano a um virus de alta
transmissibilidade. O trabalho e o ensino a distancia foram instaurados, a implementagao de
horéarios restritos para estabelecimentos, a obrigatoriedade do uso de mascara, entre tantas
outras medidas foram tomadas na primeira metade de 2020. Uma das medidas consideradas
indispensaveis para o enfrentamento do virus era a proibi¢ao de aglomeragdes de pessoas,
sobretudo em espacos fechados. Contudo, ¢ importante ressaltar que tal determinacao

encontrou resisténcia no carcere brasileiro, em virtude da ja conhecida superlotagdo de celas.
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As condicdes degradantes do sistema carcerario brasileiro sdo por vezes veiculadas
para o resto do pais. Celas superlotadas, alimentos insalubres, minimas condigdes de higiene,
entre outras violagdes fazem parte de uma fracao do que a populacdo brasileira sabe sobre os
presidios no pais. Antes de adentrar no foco deste trabalho, qual seja, o direito de
autodeterminacao da populagdo carceraria a recusa vacinal, vale passar pela evolucao da

discussdo acerca desse tema para os demais cidadaos.

Sem que existisse um imunizante com eficacia e seguranga confirmadas contra a
COVID-19, a Lei n° 13. 979, de 06 de fevereiro de 2020, em seu art. 3°, inciso III, alinea d), f
ja fazia referéncia a vacina¢do compulsoria contra a doenga em questdo®. Tal previsdo foi
alvo das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) 6586 e 6587, a primeira ajuizada pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT) e a segunda pelo Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB).

A ADI 6586 defendia o dispositivo supramencionado, aduzindo o papel relevante da
vacinagdo para o alcance da imunidade de rebanho. E importante salientar que o conceito de
imunidade de rebanho se pauta na ideia de que que os individuos ndo imunes, sobretudo
aqueles que ndo podem se vacinar por questdes de saude, poderdao ser beneficiados pelos
imunes — por meio da recuperagdo da doenca ou vacinagao (Holland; Zachary, 2020). A ADI
6587, por sua vez, que alega a inconstitucionalidade do art. 3°, III, d, da Lei 13.979/2020, sob
a justificativa de que a vacinagdo compulsoria nesse contexto, violaria os artigos 5°, caput, 6°

e 196 e seguintes, da CF/88.

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou as ADIs em 2020, entendendo pela
constitucionalidade da vacinagdo compulsoria — desde que os imunizantes sejam seguros.
Contudo, a Suprema Corte frisou a diferenga entre vacinagdo compulsoria e vacinagdo
forcada, esta distin¢do ¢ importante para salientar que o cidaddo possui o direito de recusar o

imunizante. Entretanto, ¢ possivel que o Estado, por meio de medidas indiretas, previstas em

2 Projeto de lei N° 1.562, de 2020. Altera a lei N° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre a
obrigatoriedade do uso de mascaras de protecdo individual para circulagdo em espacos publicos e privados
acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos durante a vigéncia das medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente da pandemia da
COVID-19. Atividade Legislativa. 2020.
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lei, tais como a restricdo ao exercicio de determinadas atividades ou a entrada em

estabelecimentos especificos, garanta que a populagio seja vacinada’.

Portanto, ¢ legitimo que um individuo recuse a vacinag¢do, porém, ¢ necessario ter
atencao se essa decisdo vai de encontro ao interesse de terceiros. A titulo de exemplo, ¢
legitima a decisdo do profissional de saide que atua ativamente contra a pandemia ao recusar

a inoculag@o do imunizante em seu corpo.

Contudo, ndo ¢ legitimo que siga desempenhando a sua profissdo, dado o alto risco de
transmissao aos seus colegas e aos pacientes. Nessa situagdo, nota-se que a legitimidade da
recusa a vacinacao reside puramente na sua vontade individual, ou seja, na autonomia do
sujeito; contudo, a possivel proibicdo estd relacionada com o perigo concreto de transmissao

— mesmo obedecendo as medidas de seguranca necessarias (Siqueira; Soares, 2021, p. 26).

Retomando os sujeitos do tema central deste trabalho, qual seja, os detentos brasileiros.
Pode-se dizer que, em tese, estas pessoas tém propriedade para exercer sua autonomia
individual ao recusar a vacinagdo contra a COVID-19. Todavia, transpondo essa questao para
a realidade dos presidios brasileiros, nos quais a superlotacao de celas e a quase inexisténcia
de politicas publicas de saide imperam, emerge o questionamento a respeito das formas pelas
quais pode ser garantido o direito a autonomia dos reclusos neste caso, de forma que se
proteja a saude dos demais. Considerando isso, o objetivo deste trabalho ¢ realizar uma
analise a respeito de qual seria a melhor solu¢do para que seja certificado o direito a recusa da

vacinacao de determinados custodiados, a0 mesmo tempo em que se possa proteger o direito

a saude daqueles que escolheram a vacinacgao.

3 “Isso posto, voto pela parcial procedéncia das ADIs 6.586/DF e 6.587/DF, para conferir interpretagio
conforme a Constituigdo ao art. 3°, III, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (I) a vacinacéo
compulséria nio significa vacinacio forcada, por exigir sempre o consentimento do usuario, podendo,
contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restri¢ao ao
exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, (ii) venham
acompanhadas de ampla informagdo sobre a eficicia, seguranga e contraindica¢des dos imunizantes, (iii)
respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (II) tais
medidas, com as limitagdes acima expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia”. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 6.586. Relator: Min. Ricardo Lewandowski, 17 dez. 2020)
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Por conseguinte, neste artigo serd apresentada a nocao de autonomia individual, a qual
sera transposta para o cenario do carcere brasileiro. Além da adesdo ao imunizante no
carcere, a partir disso e de um caso concreto ocorrido no Mato Grosso, serdo formuladas
hipoteses para o tratamento da recusa vacinal pelos custodiados, tais hipoteses serdo
concebidas e avaliadas de acordo com a realidade brasileira no carcere. Visto que a
determinag¢do sobre evitar lugares aglomerados dificilmente poderia ser imposta nesses
ambientes, reforca-se que aqui se buscara destacar qual seria a melhor solucdo para a recusa a

vacinacao por detentos brasileiros.
2. SOBRE A AUTONOMIA INDIVIDUAL

A CRFB ndo menciona a autonomia explicitamente, porém, esta decorre dos direitos de
liberdade e da dignidade humana (Toller, 2012), este ultimo elencado como um dos principios
basilares da Republica Federativa do Brasil. Além disso, comumente, a dignidade da pessoa
humana é considerada como uma caracteristica intrinseca a natureza do individuo, de modo
que a autonomia se encontra intimamente relacionada ao direito fundamental a liberdade de
acdo, tornando-se, assim, parte essencial do nucleo da dignidade humana (Siqueira, 2019, p.

63).

Antes de prosseguir, para que seja possivel abordar a legitimidade de recusa vacinal por
pessoas privadas de liberdade (PPL), no contexto do imunizante contra a COVID-19, ¢
preciso tratar sobre o que se entende por autonomia, tendo em mente que esse ¢ um termo
com multiplos significados. A titulo de exemplo, Dworkin (1988, p. 48) estabelece como
autonomia como a capacidade de um individuo, de maneira critica, refletir sobre aceitar ou

modificar tragos da sua personalidade, tais como valores, preferéncias etc.

Outrossim, por sua vez, (Feinberg, 1986, p.28) entende que o termo autonomia tem
quatro significados: a capacidade de governar a si mesmo; a real condi¢do para
autodeterminacao; um ideal de carater associado a autossuficiéncia; ou, fazendo analogia aos
Estados, a autoridade soberana para se autogovernar. Em todos esses sentidos, observa-se que

o autor relaciona a autonomia com a independéncia, em algum nivel.

Para os fins deste trabalho, a autonomia sera entendida como o “direito de viver

segundo a sua propria concep¢ao de vida boa, conferindo ao individuo o dominio soberano
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sobre seu proprio corpo” (Siqueira, 2019, p. 468). Sera considerado, ainda, que a autonomia
consiste em um conjunto de direitos de liberdade, que se concentram na ‘“vedacdo de
interferéncias na esfera da subjetividade de outrem nos casos em que as atitudes autdnomas

nao lesionem terceiros” (Neto, 2014).

Entretanto, ha limites para a autonomia individual, principalmente quando ocorre a
afetacdo de terceiros. A partir disso surgem sugestdes de carater paternalista — que ndo serdo
aprofundados neste trabalho — os quais apontam a prerrogativa do Estado em proteger o

individuo, assim como de sacrificar a autonomia deste em prol da coletividade.

Com a intengdo de compreender até que ponto se sustenta a autonomia do sujeito em
um caso especifico, € possivel usar o teste da universalizabilidade, o qual preconiza que “a
esfera de autonomia de um ndo pode negar a esfera de autonomia de outro, mas deve com ela
se coadunar” (Siqueira, 2019, p. 54). O que o referido teste busca assegurar ¢ que todo

individuo tenha sua autonomia respeitada, desde que ndo afete a autonomia do préximo.
2.1. Consideracoes sobre a autonomia individual no carcere

Comumente, quando se pensa em autonomia, a liberdade de locomocao ou a liberdade
para agir conforme seus desejos ¢ o que surge a mente. A partir dessa compreensao,
certamente a autonomia dos detentos brasileiros esta restrita por conta de uma pena privativa
de liberdade. Porém, aqui, deve-se considerar a autonomia como direito de o individuo

manter suas convicgdes morais, as quais moldam a sua personalidade (Neto, 2014).

Tendo em vista que a autonomia individual € inerente ao ser humano, haja vista a sua
relagdo com a dignidade humana, pergunta-se se o direito de se autodeterminar conforme
suas convicgdes — filosoficas, morais ou religiosas — deve ser suprimido, em virtude da
aplicacdo de penas privativas de liberdade. Sobretudo se for levado em consideragdo que no
sistema carcerario brasileiro, o detento ndo somente deixa de dispor de sua liberdade, como

também, por questdes externas, ¢ privado de componentes da dignidade humana.

Pode-se observar que algumas interferéncias na autodeterminagdo, utilizadas para
homogeneizar o contingente de custodiados — como o uso de uniformes — s3o capazes de
gerar um impacto na identidade do sujeito (Barcinski; Ctnico, 2014). Contudo, existem

temas relacionadas as convicgdes pessoais, as quais povoam somente a intimidade do sujeito,
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tais como a religido, a filosofia de vida adotada; ou mesmo aspectos mais basicos, como
gostos e desejos. Esses aspectos dificilmente poderdo ser uniformizados em sua totalidade

durante a vida no cércere e, fundamentalmente, ndo devem ser coagidos a tal uniformizacao.

Como exemplo de iniciativa que contribui para manter a individualidade dos apenados,
a Lei de Execucao Penal (LEP), em seu art. 41, inciso IV, disciplina como um direito do
detento, a permissdo para cultos religiosos nas prisdes, de modo que os detentos possam

participar das cerimonias de suas respectivas religides (Braga, 2021).

No cenario de vacinagdo, fortemente atrelado a autonomia, além de a integridade fisica
ser um dos fatores evocados, tendo em vista que esta serd exercida de maneira mais eficaz
quando o individuo tiver amplo acesso a informacao sobre a eficicia e acdo do imunizante.
Também se esta diante dos direitos fundamentais a liberdade de crenca e de convicgdo
filosofica, os quais, contudo, ndo estdo totalmente separados da integridade fisica, uma vez
que este ¢ um conceito que tem uma dimensdo psicologica. Isto porque as intervengdes no
corpo do individuo podem deixar sequelas e ecoar na esfera de sua mente (Moraes; Castro,

2014).

Portanto, o intuito de preservar a autonomia estd relacionado com a protecao a
integridade fisica — e psicologica — do sujeito, uma vez que sdo aspectos que nao estdo
dissociados. Com isso, explicita-se que a relacdo entre autonomia e direito a integridade
fisica tem por objetivo garantir a inviolabilidade do corpo do titular, porém, a partir dessa
leitura, € possivel inferir que “a autonomia também atribui ao individuo o direito de dispor do

seu corpo, caso o queira” (Fabbro, 1999).

Vale ressaltar, aqui, que ao tratar da recusa a vacinagdo no contexto do carcere, a
referéncia que se faz ¢ aqueles custodiados que por convicgdes de ordem religiosa, filosofica
e afins, optam por ndo se vacinar. Dito isso, ao ser aplicado o teste de universalizabilidade no
caso da recusa vacinal do imunizante contra a COVID-19, por presidiarios brasileiros, alguns
problemas podem ser observados. Sobretudo quando se tem conhecimento da superlotacdo
dos presidios no Brasil, oriunda da — exaustivamente discutida — falta de preocupacao estatal
em relagdo a esse grupo, que surge no entendimento de que as prisdes sdo feitas para castigar,

deixando de lado a ideia de ressocializar os reclusos (Oliveira; Santos, 2022).
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3. DA RECUSA VACINAL NO CARCERE BRASILEIRO

Em meio a pandemia, a OMS langou um guia para a prevencdo do contdgio pela
COVID-19 nos estabelecimentos prisionais. O documento parte da premissa de que as PPL
estdo mais vulnerdveis a contaminacao pelo virus, pois encontram-se reclusas — com outros
individuos — por um longo periodo de tempo, em espagos com dificuldade de acesso a higiene

pessoal (Who, 2021).
3.1.Panorama da adesio a vacinacio contra a COVID-19 nos presidios brasileiros

Desde as primeiras noticias a respeito da viabilidade de um imunizante seguro e eficaz
contra a COVID-19, os debates sobre os grupos prioritarios para a vacinagdo ja estavam
presentes, entre os grupos apontados estava o das PPL no pais. Tal preocupacdo com essa
populacao durante a pandemia foi ressaltada pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), ao

alertar para a superlotagdo de presidios, principalmente, nas Américas (ONU News, 2020).

A ONU demonstrou-se especialmente preocupada com as prisdes no Brasil, haja vista o
elevado numero de apenados e os obstaculos estruturais presentes nesses estabelecimentos.
Visto que, além de colocar em risco a saude e a vida desses individuos, ha, ainda, o risco de
fugas por conta das péssimas condigdes de higiene e, por conseguinte, a dificuldade de
prevencao do contagio pela doenca. Isto foi o que ocorreu em Manaus, onde custodiados da
Unidade Prisional de Puraquequara fizeram agentes penitencidrios reféns, por conta da

inércia estatal diante de mais de 300 presos contaminados (Calvi, 2020).

Outrossim, um surto da doenca em um estabelecimento prisional ndo s6 pde em
situagdo vulneravel os detentos e trabalhadores desses locais, ¢ possivel, também, que ocorra
um espraiamento desses casos para a comunidade no entorno desses lugares. Sendo assim,
proteger todo o corpo social dos presidios significa proteger toda uma coletividade (Schacht,

2021).

Dado o exposto, ressaltou-se a importancia de inserir as PPL no rol dos grupos
prioritarios para o recebimento da imunizagdo contra a COVID-19. O argumento para tal
insercao foi pautado na superpopulacdo dos estabelecimentos prisionais no Brasil. Em vista
das incontaveis violagdes a dignidade humana encontradas no sistema prisional brasileiro,

que — entre outras questdes — se reflete também na privacao de condi¢des basicas de higiene e
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saude, voltou-se um olhar cauteloso para o espraiamento dos casos de COVID-19 nessa

populagao.

Isto porque a maioria dos individuos privados de liberdade no pais, encontram-se em
celas lotadas e sem muita ventilagdo. Além de contar com a impossibilidade de manter as
recomendagdes de higiene pessoal recomendadas pelas autoridades de satde — sobretudo a
orientacdo de evitar lugares lotados — e da falta de acesso aos equipamentos de protecdo
individual disponiveis (Simas et al, 2021). Sendo assim, os apenados brasileiros seguiram em
espacos insalubres e a dificuldade de acesso a saude, que j4 era um entrave antes da
pandemia, se intensificou nesse periodo, demonstrando, assim, a negligéncia estatal no que

concerne a saide desses individuos (Lermen, 2022).

Em vista desse cenario de lotacdo de celas, a estimativa ¢ de que cada preso infectado
coloca em risco de infeccao até 10 pessoas, enquanto que fora das prisdes esse nimero cai
para 3 pessoas em risco de infeccdo. Analisou-se que os momentos em que estes sujeitos
estdo passiveis de contaminacdo sdo “na abordagem para a prisdo, nas transferéncias de
presos entrecasas prisionais, durante as visitas no carcere, inclusive de advogados, e na

distribuicao cruzada de funcionarios” (Benetti et al, 2021).

Com a chegada do imunizante ao Brasil, o Ministério da Saude elaborou o Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacina contra a Covid-19, no qual foram elencados os
grupos considerados prioritarios, tomando por base as diretrizes da OMS. Nessa lista,

encontram-se as PPL.

O monitoramento da imunizacdo dos PPL no Brasil, foi realizado pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), por meio da emissdo de boletins informativos a respeito dos
nimeros de infectados e vitimas fatais da doenga, os quais foram interrompidos em dezembro
de 2022. No ultimo boletim do CNIJ (2022, p. 4), as prisdes estaduais contavam com 633.903
apenados com o esquema vacinal completo desde abril de 2021 — com duas doses do

imunizante ou dose unica. Destes, 469.443 também receberam uma dose adicional.

Com base nos dados acima mencionados, nota-se que houve, nas prisdes dos estados,
uma quantidade significativa de detentos vacinados. Isto se deu, sobretudo, por conta das

campanhas voltadas para a sensibilizagdo da comunidade no carcere em relagao aos cuidados
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para prevencdo da doenca, além da vacinagdo contra a gripe e triagem de novos detentos

(Benetti et al, 2021).

Levando em consideragdo a conjuntura acima narrada, ¢ patente que a transmissao do
virus causador da doenga encontra circunstancias favoraveis no caso em questao. Tendo isso
em mente, assim como atentando-se ao fato de que a vacinagdo — no momento — € 0 meio
mais eficaz de garantir uma maior protecao contra a COVID-19, emerge uma situa¢do em que
a escolha individual do sujeito que opta por ndo se vacinar, deixa de impactar somente sua
esfera individual, de modo que os demais reclusos com os quais divide o espago, também

acabam afetados por essa escolha.
3.2.0 tratamento da recusa vacinal por detentos

Um caso ocorrido na Cadeia Publica do municipio de Paranatinga (MT) trouxe a tona
a recusa de vacinagdo contra a COVID-19 por um detento. O Ministério Publico de Mato
Grosso (MPMT) se manifestou sobre o caso e a Justica Estadual estabeleceu que, caso o
apenado siga com a recusa, esta serd compreendida como falta grave prevista no art. 50 da

LEP*.

O argumento utilizado pelo MPMT ¢ o de que a saude dos demais presos, bem como
dos agentes penitenciarios ¢ de toda a comunidade deve prevalecer sobre a autonomia
individual. Esta justificativa também foi acatada e refor¢ada pela Justiga Estadual, a qual

destacou a aglomeragao no local e a dificuldade de circulacio de ar (Anache, 2021).

De fato, haja vista o cendrio dos estabelecimentos prisionais brasileiros, nos quais
faz-se presente a restricdo de direitos basicos, como o acesso a agua, itens de higiene e
insuficiéncia de profissionais de satde para cuidados com os apenados, verifica-se um

ambiente propicio para a contaminagao pelo virus causador da COVID-19 (Bechara, 2020).

A vista do fato de que a recusa vacinal por um preso € capaz de comprometer a
integridade fisica e a satde dos seus companheiros, vislumbra-se o perigo concreto da agao

de recusa. O surgimento da concretude do perigo pode ser verificado, nesse caso, dado que a

4 A Justica acolheu manifestagio do Ministério Publico de Mato Grosso e determinou a intimagio de um
reeducando da Cadeia Publica de Paranatinga (a 373km de Cuiab4) para que seja informado de que a recusa em
tomar a vacina contra a Covid-19 podera ser entendida como falta grave, nos termos do artigo 50 da Lei de
Execugdo Penal (LEP). O juizo da 2° Vara da comarca também oficiou ao diretor da unidade para que informe,
no prazo de cinco dias, se aquele aceitou se vacinar ¢ em qual data sera imunizado.”
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ndo contaminagdo dos outros presos estaria a mercé de mera questao probabilistica, pois €
possivel demonstrar a situagdo de risco efetivo ao bem juridico tutelado (Bitencourt, 2022).
Em outras palavras, estdo evidentemente presentes, nesse contexto, as condigdes ambientais
que cooperam para a infec¢do pelo virus, de maneira que o acaso determinara o momento da

contaminagao (Siqueira; Soares, 2021, p. 8).

Conquanto seja nitida a inviabilidade da san¢do penal aos detentos que ndo aceitam a
inoculacdo do imunizante em seus corpos, ndo resta claro qual seria o tratamento adequado
nessa ocasido em que ha um choque de direitos fundamentais assegurados pela Constituicao

Federal: a liberdade individual (do apenado) e o direito a satide de seus companheiros.

Com esse contexto em mente, pergunta-se, entdo, quais as possiveis maneiras de lidar
com esse impasse. Levando-se em consideracdo que, ao aplicar o feste da

universalizabilidade, a esfera da autonomia de um individuo pode colidir com a dos demais.

3.2.1. Subsuncio da recusa vacinal por detentos ao Art. 268 do CPB

Evocou-se durante os periodos mais agudos da pandemia a figura do art. 268 do
Cddigo Penal Brasileiro (CPB), que versa sobre a violagdo de medida sanitaria preventiva:
“infringir determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugdo ou propagacao de
doenga contagiosa”. Um crime de perigo abstrato, isto ¢, que a mera pratica da acdo ja

pressupoe a criagao de perigo (Bitencourt, 2022, p. 375).

E passivel de questionamentos se o Direito Penal e Processual Penal, realmente,
seriam uma saida eficiente para esse entrave. Desconsidere-se, por ora, o problema do uso
desenfreado do Direito Penal que, em tese, deve ser encarado como ultima instidncia no
ordenamento juridico, a ser convocado somente nas situagdes em que os demais ramos do
Direito ndo foram suficientes. Porém, apesar de o Direito Penal ser considerado ultima ratio,
isto €, ter um carater subsidiario em relacdo aos demais, nota-se que, em alguns casos, essa
ideia ¢ deixada de lado, sob o pretexto de punir uma conduta supostamente lesiva (Reginato,

2014).
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Essa ideia de obrigatoriedade da puni¢do que advém do jus puniendi estatal, na qual
se apoia a racionalidade penal moderna ocidental, compreende como obrigatéria e/ou
necessaria a puni¢ao de um determinado sujeito, uma vez que ha a subsung¢ao do fato a norma
em abstrato. Nessa esteira, quanto mais aflitiva se tornar a pena, cria-se a sensagao de

protecao (Pires, 2004, p. 40).

O uso do art. 268 do CPB nos casos de recusa a vacinacdo, para além das questdes
que circundam a sua natureza de lei penal em branco, foi discutido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento conjunto das ADIs 6586 e 6587, e do Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) 1267879, entendeu pela inaplicabilidade do art. 268 do CPB aos que
recusam a vacinagdo. Isto porque, de acordo com a Suprema Corte, 0s principios penais da
proporcionalidade e da ofensividade ndo seriam observados, o que tornaria inconstitucional a
observancia do dispositivo. Ademais, o STF apregoa a aplicagdo de sangdes indiretas aos que

recusarem o imunizante, de modo que se demonstraria desnecessaria o uso da lei penal’.

A partir da particularidade do grupo analisado neste trabalho, que reside justamente na
privagdo de liberdade de seus integrantes, ¢ perceptivel que, nesse caso, parece uma decisdao
delicada optar por valer-se de medidas indiretas, para fazer com que esses individuos sejam
compelidos a aceitar a inoculacdo do imunizante em seus corpos. Esta fragilidade se da, pois
0s sujeitos em questdo ja se encontram privados do convivio social e restringir, ainda mais, a
liberdade dessas pessoas pode ser um caminho que gerard ainda mais violagdes a direitos

humanos.

Nao obstante a referida fragilidade, a decisao do STF acerca da obrigatoriedade de
vacinagdo torna dispensavel a aplicacdo do art. 268 do CPB. Dessa maneira, ndo se pode
considerar a ameaca de san¢do penal como uma saida para evitar a recusa vacinal. Outrossim,
ndo parece razoavel usar desse tipo de artificio contra os PPL nesse caso, na medida em que
essa pratica apenas denotaria a incapacidade do Estado em dispor de outros meios de
intervengdo, diferentes do Direito Penal — o qual deixaria de ser o ultimo recurso nesse

contexto.

5 “Ressalto, ainda, que constitui crime, segundo o art. 269 do Cédigo Penal ‘infringir determinagio do poder
publico, destinada a impedir introducdo ou propagagdo de doenga contagiosa’. Entretanto, segundo a doutrina, a
aplicacdo desse preceito encontra limitacdes, eis que, “em face dos principios da proporcionalidade e
ofensividade”. (Agao Direta de Inconstitucionalidade 6.586. Relator: Min. Ricardo Lewandowski, 17 dez. 2020)
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3.2.2. Separacio dos detentos recalcitrantes

Do ponto de vista ideal, o resguardo da autonomia individual dos detentos que ndo
aceitam vacinar-se seria a primeira ordem. Contudo, para tanto, imprescindivel seria que as
violagdes de direitos humanos fossem nulas, de maneira que a superlotacdo fosse uma

realidade inexistente.

Porém, considerando o que ocorre no Brasil, a garantia da autonomia individual dos
apenados esbarra em problemas estruturais profundos. Especialmente porque o papel de
reeducacdo, que os estabelecimentos prisionais deveriam desempenhar, ¢ afetado pela
mentalidade de que a pena deve ser aflitiva em varios sentidos (Pires, 2004, p. 43). Na

medida em que se naturaliza o sofrimento da populagdo privada de liberdade.

Na realidade brasileira, portanto, demonstra-se impraticavel a adogdo de celas distintas
para aqueles que recusam a vacinacdo. De acordo com o ultimo levantamento do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), relativo ao periodo de julho a dezembro de
2022, ha um déficit de 171.636 vagas nas prisoes estaduais. Ainda de acordo com o mesmo
levantamento, apenas 36% dos estabelecimentos possuem celas separadas para a observacao
de detentos que passaram ou precisam de procedimentos de saude (Departamento

Penitenciario Nacional, 2022).

Com isso, demonstra-se a insuficiéncia de celas nos espacos de privacgao de liberdade
no pais, de maneira que destinar espacos para apenados que recusam a vacinacao se mostra
inviavel nesse modelo. Contudo, diante de uma pandemia avassaladora que causou
circunstancias antes impensaveis, este seria 0 momento ideal para repensar a distribuicao de

PPL por cela.

Como consequéncia disso, uma reestruturagdo do sistema carcerario com espagos para
os apenados que recusam o imunizante seria a forma mais eficaz de sustentar a
autodeterminacao desses sujeitos, a0 mesmo tempo em que se protege a saude dos detentos

que optaram pela vacinagao.

3.2.3. Reconhecimento de falta grave
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O caso ocorrido no municipio de Paranatinga (MT) levantou a questdo do tratamento a
ser dispensado em casos de detentos recusarem o imunizante. Na situagdo em questdo, a
Justica Estadual determinou que o apenado se submetesse a vacinagdo, sob pena de
reconhecer tal conduta como falta grave, nos termos do art. 50 da LEP. Isto por considerar a
conduta prejudicial aos demais individuos que dividem o local com aquele que nao aceita a

vacinacgao.

Embora seja adequado compreender que um detento, em uma cela lotada, precisa
resguardar a integridade fisica de seus colegas, dado o conflito de direitos fundamentais.
Nesse caso em tela, se o preso seguir com a rejeicao, a atribuicdo de falta grave a esse
comportamento, conforme o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), haveria a
interrupgdo da contagem do prazo para a progressdo de regime, que seria contado a partir do

cometimento da falta®.

Contudo, reconhecer como falta grave o comportamento em analise iria de encontro ao
entendimento do STJ no HC 481699/RS a respeito da taxatividade do rol previsto no art. 50
da LEP. De acordo com a Tribunal, ndo ha a possibilidade de extensao ou complementaridade

na interpretagdo do dispositivo’.

Pelo exposto, a interpretacdo da recusa vacinal como falta grave por detentos em
qualquer lugar do Brasil manifesta-se inexequivel, em virtude da determinacdo do STJ. Sendo

assim, esta também nao parece ser uma solugdo para o problema em debate.

6 Simula 534 do STJ: "A prética de falta grave interrompe a contagem do prazo para a progressio de regime de
cumprimento de pena, o qual se reinicia a partir do cometimento dessa infracgao.

7" HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. REGIME ABERTO. FALTA GRAVE. INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MONITORAMENTO ELETRONICO. VIOLACAO DE
PERIMETRO. ART. 50, V, DA LEI DE EXECUCAO PENAL. INCIDENCIA. POSSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AUSENCIA. 1. O Superior Tribunal de Justi¢ca possui o entendimento
de ser taxativo o rol de faltas graves previsto no art. 50 da Lei de Execucido Penal, ndo sendo cabivel a
realizacdo de interpretaciio extensiva ou complementar a fim de ampliar o alcance das condutas ali
previstas. Precedentes. 2. In casu, o paciente, durante o cumprimento de pena em regime aberto mediante o uso
de tornozeleira eletronica, violou o perimetro estabelecido como condi¢do do beneficio pelo Juizo da execugao.
3. Como houve, ao menos em tese, desrespeito as condigdes impostas no regime aberto, fato previsto como
passivel de configurar falta grave, nos termos do art. 50, V, da Lei de Execugdo Penal, ndo ha falar em
constrangimento ilegal decorrente da instauragdo de processo administrativo disciplinar com a finalidade de
apurar a ocorréncia desse tipo de infracdo. 4. Ordem denegada, revogando-se a medida liminar anteriormente
deferida. (HC 481.699/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
12/03/2019, DJe 19/03/2019)
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Dado esse impasse, bem como sempre lembrando que vacinacdo compulsoria e
vacinagdo forcada ndo sdo conceitos iguais, € notorio que ha dificuldade em estabelecer uma
solugdo para o caso em aprego. Observa-se, entdo, que este ¢ um problema com raizes muito
mais profundas, que t€ém como substrato questdes anteriores a pandemia de COVID-19, tendo
esta, na verdade, contribuido para que o abandono estatal nas prisdes brasileiras fosse visto de

um novo angulo.
CONCLUSAO

Este trabalho buscou trazer para debate alguns pontos acerca da recusa de vacinagao
contra a COVID-19, no que diz respeito ao caso de detentos brasileiros. Dessa maneira,
realizou-se uma discussdo sobre o direito a autodeterminacdo desses individuos diante desse
cenario, passando, para tanto, por conceitos de autonomia e debatendo as consequéncias, bem

como limitagdes, da recusa vacinal no sistema carcerario.

Além disso, apontou-se que a escolha pela recusa vacinal, parte de um sujeito que levou
em conta tdo somente suas convicgdes de cunho pessoal, as quais estdo fortemente ligadas a
autonomia individual. Entretanto, se submeter essa acdo ao teste de universalizabilidade, o
qual tem o intuito de determinar até que ponto a autonomia de um sujeito, nao interfere no
ambito individual dos demais; notou-se que, no caso do custodiado, a recusa vacinal toca as
esferas dos demais individuos que com ele convive — dado o cenério de superlotagdo dos

presidios no Brasil.

Partindo disso, pensou-se em trés maneiras de coibir a recusa vacinal de maneira que
seja respeitada a autonomia de todos os envolvidos: a aplicagdo do art. 268 do CPB; a criacao
de celas separadas; reconhecimento de falta grave de acordo com o art. 50 da LEP. Nao foi
possivel, porém, considerar adequados tais meios em virtude de entendimentos

jurisprudenciais e dos Obices estruturais que permeiam o carcere brasileiro.

Dado o exposto, pode-se afirmar que a auséncia de ambientes salubres nos presidios
brasileiros, denota que as barreiras que circundam este trabalho tém sua origem no tratamento
dispensado, pelo Estado, aos custodiados brasileiros. Ademais, a forma como essas pessoas
sdo enxergadas pela sociedade, bem como pelo Estado, contribuem para violagdes a

dignidade humana nesses ambientes.
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A insuficiéncia de celas nos espagos de privagdo de liberdade no pais, de maneira que
destinar espagos para apenados que recusam a vacinagdo se mostra inviavel no modelo atual.
Todavia, situagdes extremas demandam medidas outrora descartadas, desse modo,
depreende-se que a criacdo de espagos destinados aos individuos que se opdem a vacinagao
seria capaz de garantir a autodeterminacdo ndo s6 dos que recusam a vacinagdo, como

também daqueles que escolhem o imunizante.

Outrossim, destaca-se que a tentativa de garantir a autonomia individual da populagao
carceraria brasileira — ndo s6 no caso aqui abordado — tem como um de seus obstaculos,
também, a visdo social a respeito da fungdo dos espagos de privacao de liberdade em um
Estado Democratico de Direito. A partir disso, pode-se dizer que ¢ arduo o caminho em
direcdo a garantia da autonomia individual nos espacgos de privacao de liberdade, visto que
esta cristalizada a ideia de que os apenados devem conviver em situagdo de privacdo. A fim
de que essa concepc¢ao seja revertida, primordialmente, ¢ indispensavel que haja dedicagao
em fazer com que se compreenda que o sistema prisional ndo consiste em um espago de

vinganga social.
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0S JUIZOS SINTETICOS DA TEORIA DO CONHECIMENTO E O SURGIMENTO
DAS FALSAS MEMORIAS NO PROCESSO PENAL

Clara de Lima Silva Mascarenhas?®

RESUMO: Este artigo tem o objetivo geral de analisar como as caracteristicas do juizo
sintético — que formam o conhecimento empirico do individuo — influenciam, de maneira
subconsciente, o surgimento das falsas memorias no processo penal. Serdo caracterizados o
conhecimento empirico € o juizo sintético desenvolvido na Teoria do Conhecimento de Kant;
abordara o surgimento das falsas memorias € a teoria construtivista na psicologia; serdo
correlacionadas as falsas memorias como também o juizo da experiéncia por meio do
armazenamento e autoanalise de memoria, identificado as consequéncias das falsas memorias
no reconhecimento de pessoas e na prova testemunhal. A metodologia utilizada neste artigo
trata-se da pesquisa bibliografica e documental, por meio de natureza qualitativa, a partir da
revisdo em dados de publicagdes perioddicas, documentos e obras literarias, com o intuito de
expor e explicar os objetivos propostos. Como resultado da pesquisa, este artigo pretende
mostrar e esclarecer como as falsas memorias também surgem de interpretagdes embasadas
nos juizos sintéticos e como essas falsas memorias podem ser evitadas.

Palavras-chave: Falsas memorias; juizos sintéticos; processo penal; construtivismo;
memoria.

ABSTRACT: This article has the key objective of analyzing how the characteristics of the
synthetic judgment — which form the empirical knowledge of the individual — influence,
subconsciously, the emergence of false memories in criminal proceedings. Empirical
knowledge and synthetic judgment developed in Kant's Theory of Knowledge will be
characterized; will be addressed the emergence of false memories and the constructivist
theory in psychology; false memories will be correlated as well as the judgment of the
experience through memory storage and self-analysis, identifying the consequences of false
memories in the recognition of people and in testimonial evidence. The methodology used in
this article deals with bibliographical and documental research, through a qualitative
research, based on the review of data from periodical publications, documents and literary
works, with the aim of exposing and explaining the proposed objectives. As a result of the
research, this article intends to show and clarify how false memories also arise from
interpretations based on synthetic judgments and how these false memories can be avoided.

Keywords: False memories; synthetic judgments; criminal proceedings; constructivism;
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memory.

SUMARIO: 1. Introdugio; 2. O conhecimento empirico ¢ o juizo
sintético na teoria do conhecimento de Kant; 3. O surgimento das
falsas memorias e a teoria construtivista na psicologia; 4. As falsas
memorias € o juizo da experiéncia por meio do armazenamento e
autoanalise de memoria; 5. As consequéncias das falsas memorias no

reconhecimento de pessoas e na prova testemunhal; 6. Conclusdo
1. INTRODUCAO

O presente artigo visa apresentar a drea académica e a sociedade a correlagdo entre os
juizos sintéticos da teoria do conhecimento — disponiveis na obra de Kant — e as falsas
memorias, assim como esses fatores implicam a prova testemunhal dentro do processo penal.

A apresentacao dessa correlagao ocorreu em forma de analise da parte introdutdria da
obra de Immanuel Kant, dos estudos sobre o armazenamento ¢ recordagdo da memoria, ¢ do
surgimento das falsas memdrias, interligando, discorrendo e expondo a influéncia que ocorre,
de forma subconsciente, entre os dois topicos principais.

O fendmeno das falsas memorias e sua intromissdo na validade e na legitimidade
necessarias na prova testemunhal desencadeiam, em efeito domind, problemas sociais e
juridicos devido a condenacdo de individuos por crimes que nao foram por eles cometidos e,
por consequéncia, torna-se um processo falho.

Em contrapartida, a existéncia dos juizos sintéticos — provenientes do conhecimento
empirico — e sua participagdo na construcdo social, moral e ética do sujeito carregam
caracteristicas que estdo intrinsecamente relacionadas a mente e, em entrelinhas, a construcao
da memoria.

O trabalho proposto se dispde tanto a discorrer para leitores e para a comunidade,
sobre a possibilidade de formagdo de falsas memorias, as quais se baseiam indiretamente em
preceitos desenvolvidos a partir do conhecimento empirico — que forma o juizo sintético —
fazendo com que, ao reviver suas memorias antes de prestar depoimento, a testemunha ocular

as altere por analisa-las e, inconscientemente, tire conclusdes com base em seus ideais, em

Revista do CEPEJ, Salvador, Vol. 25, 2023/24.

33



sua moral e em seu prévio conhecimento empirico quanto em reforgar essa possibilidade.
Dessa forma, serdo analisadas as caracteristicas do juizo sintético — que formam o
conhecimento empirico do individuo — e influenciam, de forma subconsciente, o surgimento
das falsas memorias no processo penal.
Essa andlise sera realizada por meio de quatro tdpicos distribuidos por todo o artigo:
iniciando-se por caracterizar o conhecimento empirico € o juizo sintético desenvolvido na
Teoria do Conhecido de Immanuel Kant, permeando pelo segundo topico, que fard

abordagem do surgimento das falsas memorias e da teoria construtivista na psicologia.

O terceiro topico correlacionara as falsas memorias e o juizo da experiéncia por meio
do armazenamento e autoanalise de memoria e, por fim, o quarto topico que identificara as
consequéncias das falsas memorias no reconhecimento de pessoas e na prova testemunhal.

A metodologia utilizada neste artigo se trata da pesquisa bibliografica e documental,
por meio de natureza qualitativa, a partir da andlise e revisdo em dados de publicagdes
periodicas, documentos e obras literarias, com o intuito de expor e explicar o objetivo

proposto.

2. O CONHECIMENTO EMPIRICO E O JUIiZO SINTETICO NA TEORIA DO

CONHECIMENTO DE KANT

Quando falamos do empirismo, sabemos que tal conceito encontrava-se em completo
duelo com o racionalismo, haja vista que os empiristas t€m a ideia de que o conhecimento
valorizado deve ser proveniente da experiéncia ¢ este ¢ moldado através dos o6rgaos dos

sentidos.

Assim, os empiristas consideram a experiéncia como a fonte e o critério seguro de
todo o conhecimento. A sensibilidade é supervalorizada, pois, através da percepgao,
0s objetos se impdem ao sujeito. (Lang da Silveira, 2002, p. 33)

Os racionalistas — diferentemente dos empiristas — ndo aceitavam a ideia de
conhecimentos construidos € embasados por meio da sensibilidade e experiéncia, pois os
consideravam extremamente prejudiciais para a formagdo de conhecimento. Dessa forma, o
racionalismo vinha a defender a formagao do conhecimento através do pensamento puro, da
razao, e visao “matematica”, de forma dedutiva e independente da experiéncia.

Entretanto, em meio ao debate entre os dois estudos do conhecimento, Immanuel

Revista do CEPEJ, Salvador, Vol. 25, 2023/24.

34



Kant, em seu livro “A critica da razao pura”, tratou de permear por uma linha de pensamento
que abarcasse as duas possibilidades de desenvolvimento do conhecimento humano.

Como exposto por Fernando Lang da Silveira (2002), “Kant afirmou que apesar da
origem do conhecimento ser a experiéncia — alinhando-se ai ao empirismo — existem certas
condigdes a priori para que as impressdes sensiveis se convertam em conhecimento —

fazendo, assim, uma concessao ao racionalismo.”

Nessa harmonia, ainda em sua parte introdutoria, Kant sinaliza qual o real papel da
experiéncia diante da construcdo do conhecimento e demonstra, de forma sutil, a sua

interferéncia nos pensamentos do individuo.

Nao resta duvida de que todo o nosso conhecimento comega pela experiéncia;
efetivamente, que outra coisa poderia despertar e por em ag@o a nossa capacidade de
conhecer sendo os objetos que afetam os sentidos e que, por um lado, originam por
si mesmos as representagdes e, por outro lado, pdem em movimento a nossa
faculdade intelectual e levam-na a compara-las, liga-las ou separa-las,
transformando assim a matéria bruta das impressdes sensiveis num conhecimento
que se denomina experiéncia? Assim na ordem do tempo, nenhum conhecimento
precede em nods a experiéncia e ¢ com esta que todo o conhecimento tem o seu
inicio. (Kant, 2001, p.63)

Por conseguinte, Kant discorre sobre a necessidade de um ponto intermedidrio para
equilibrar o racionalismo e o empirismo e dai surgem os termos a priori € a posteriori,
respectivamente, o primeiro sendo o conhecimento independente das impressoes dos sentidos
e o segundo, o conhecimento baseado na experiéncia. Ainda assim, o conceito do
conhecimento a priori busca diferenciar o conhecimento adquirido com experiéncia do
conhecimento adquirido através da experiéncia.

Como discorre Kant (2001), “Na verdade, costuma dizer-se de alguns conhecimentos,
provenientes de fontes da experiéncia, que deles somos capazes ou as possuimos a priori,
porque ndo os derivamos imediatamente da experiéncia, mas de uma regra geral, que todavia
fomos buscar a experiéncia.”’

Nesse segmento, ja definidos a ideia de conhecimento a priori € conhecimento a
posteriori, sao entdo desenvolvidos os juizos analiticos, que sdo embasados em conceitos
autoexplicativos — ou seja, sem necessidade de buscar nog¢des fora do objeto principal — e os
juizos sintéticos, embasados na experiéncia e que, mandatoriamente, precisam sair do

conceito para serem formulados.

Nos juizos sintéticos, porém, tenho de sair do conceito dado para considerar, em
relacdo com ele, algo completamente diferente do que nele ja estava pensado;
relagdo que nunca €, por conseguinte, nem uma relacdo de identidade, nem de
contradi¢do, e pela qual, portanto, ndo se pode conhecer, no juizo em si mesmo,
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nem a verdade nem o erro. (Kant, 2001, p.219)

Destarte, o juizo sintético nada mais ¢ do que a andlise extensiva por meio da
experiéncia que se extrai de determinado conceito (sujeito) por meio exterior (predicado),

embora este ainda necessite de liga¢cdo com o conceito inicial.

Sendo assim, ao analisar e dissecar conceitos, situa¢des, entre outros, por meio da
experiéncia, ndo haveria a possibilidade de que nossa memoria, ao buscar interpretar eventos
passados, utilizasse—se de elaboragdes formadas pelo juizo sintético — consequentemente de
conhecimento empirico — e, dessa forma, acabasse por integrar esses conhecimentos ao

evento vivido e, assim, contaminasse a memoria?

3. O SURGIMENTO DAS FALSAS MEMORIAS E A TEORIA CONSTRUTIVISTA
NA PSICOLOGIA
O que s3o0 e como sdo as memorias além das lembrancas afetivas que carregamos do
passado? Quando falamos de memorias, inicialmente pensamos em momentos afetuosos com
familiares e amigos, cenas soltas de situagdes na infancia. Essas memorias, por si s6, ja sao
afetadas pelas falhas de esquecimento e sugestdes que surgem, principalmente, pela
influéncia da afetividade e do tempo ao recordarmos.
Como discorre Elizabeth Loftus, “memorias sdo preciosas. Elas nos dao identidade.
Elas criam um passado compartilhado que nos liga a familia e aos amigos. Elas parecem
fixas, como concreto, de modo que se vocé ‘pisa-las’, elas ainda estardo 14 como sempre
estiveram. ”’
Quando as memorias sdo de experiéncias e fatos, que ndo possuem cargas afetivas,
elas ainda assim podem estar “maquiadas” com outras influéncias, ¢ ¢ dessa forma que essa
maleabilidade da memoria nos traz mais perguntas do que respostas quanto ao seu molde e

seu funcionamento.

Se ndés ndo podemos acreditar nas nossas proprias memorias, como nds saberemos
se a memoria de uma vitima ou de uma testemunha sdo precisas? (Loftus, 2003, p.
231)

O surgimento das falsas memorias possui trés modelos tedricos explicativos, estes
sendo, respectivamente: monitoramento de fonte, construtivista e a teoria do trago difuso; esta
ultima sendo a mais aceita atualmente.

A teoria construtivista acredita que a memoria ¢ desenvolvida em modo de
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construgdo; sendo assim, os erros de memoria advém do fato de que os eventos vividos, em
certo ponto, juntam-se as experiéncias prévias e conhecimentos aquém da experiéncia do
individuo. Assim, esclarece Loftus (1995, p. 136) “Os construtivistas sugerem que os erros de
memoria ocorrem porque os eventos experimentados sdo integrados com inferéncias e outras
elaboragdes que vao além da experiéncia direta”.

Ainda nesse sentido, a memodria ndo se constitui apenas em armazenamento de
eventos ocorridos anteriormente em método fotografico. Ela é, na verdade, uma cole¢do de
pensamentos, crencas — moral e costumes — e informacgdes recebidas do externo que podem,

por muitas vezes, interferir no armazenamento e recordacao da memoria.

O fato ¢ que a existéncia da falha de memoria nunca esteve em duvida, mas como
explica-la era o quebra-cabeca. Quando as pessoas relataram experiéncias diferentes
da "verdade", foi porque perderam alguns tracos de memoria originais (falha de
armazenamento) ou porque perderam a capacidade de acessar tragos intactos de
outra forma (falha de recuperag¢do). Uma maneira comum de discutir as descobertas
empiricas era em termos da natureza construtiva da memoria. A ideia era simples:
outras experiéncias que temos, ou mesmo nosso proprio raciocinio sobre nossas
experiéncias passadas, podem moldar, distorcer ou contaminar a memoria. (Loftus,
1995, p.133)

As falsas memorias provenientes da construgao de memoria sdo, por diversas vezes,
novas analises realizadas de forma subconsciente de eventos vividos. Sendo assim, essas
reanalises sao embebedadas de “lentes coloridas”, ou seja, realizadas com a propria visao ja
contaminada do individuo detentor da memoria, por meio de moral, experiéncias anteriores,
entre outros.

Nessa harmonia, como evidenciado por Elizabeth Loftus (2003):

mais insidiosamente, as memorias podem se embaralhar as vezes no processo de
tentar recuperar algo. Vocé pode relatar uma histéria a um amigo, mas
involuntariamente incluir alguns detalhes errados. Mais tarde, enquanto vocé tenta
relembrar o episoddio, vocé pode se deparar, através de sua memoria, com uma
tentativa de recordagdo embaralhada em vez de sua memdria original. A memoria é
maleavel.

Por derradeiro, ao contrario do que muitos de nds pensavamos anteriormente, as
falhas de memorias sdo variadas e surgem de forma involuntaria, ndo sendo apenas resumidas
ao esquecimento e por sugestdes — isto &, implantagao de informagdes de forma intencional.

Se nds aceitarmos a ideia de que ha, pelo menos, dois caminhos que levam a falha

na memoria, entdo as visdes dos construtivistas e dos teodricos do traco difuso
podem viver em harmonia. (Loftus, 1995, p. 134)

A possibilidade de surgimento de falsas memorias por meio da espontaneidade possui

camadas muito mais profundas e meticulosas e, entre elas, estd a influéncia de antigas
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experiéncias, moral e conceitos pré-formados por meio do desenvolvimento social do

individuo.

4. AS FALSAS MEMORIAS E O JUIZO DA EXPERIENCIA POR MEIO DO
ARMAZENAMENTO E AUTOANALISE DE MEMORIA
Se, como analisado no topico anterior, a memoria ndo ¢ constituida por meio de
armazenamento tal qual uma maquina fotografica — ou um “hd” interno de um notebook - ou
seja, ndo contém informacdes gravadas no cérebro de forma perfeita e incorruptivel, resta-nos
evidenciar que o armazenamento funciona por meio de combinagdes provenientes de

experiéncias e conteudos diferentes.
Mas as memorias ndo sdo fixas. Todo dia a experiéncia nos mostra que elas podem
se perder, mas que também podem se modificar drasticamente ou até serem criadas.
Memorias imprecisas podem, as vezes, ser tdo atraentes e “reais” quanto uma
memoria precisa. (Loftus, 2003, p. 231)

Essas memorias, ao contrario do que se pensa inicialmente, ndo sdo reviradas apenas
por meio externo — em depoimentos a policia ou troca de informagdes com outras
testemunhas — mas também por meio de auto interacao do préprio individuo detentor daquela
memoria.

Essa auto interacdo nada mais ¢ do que o ato de o sujeito autoanalisar sua memoria
por meio de recordagdo dos fatos e/ou da experiéncia, depositando ali, naquela memoria antes
ndo contaminada, suas proprias indagagdes e suposicoes do que realmente havia visto ou
ouvido. Essa auto interacao toma liberdade durante o espaco-tempo até que a testemunha em
questdo seja convidada a prestar depoimento: “Ademais, esta gradual deterioracdo da
memoria em funcdo da passagem do tempo, aumenta as chances dela vir a ser contaminada,
seja interna ou externamente, produzindo falsas memorias.” (Stein, 2015, p. 21-22)

Sendo assim, por qual meio essas indagacgdes e suposi¢des surgiram no julgamento do
individuo sobre sua propria memoria, sendo pelos seus pré-conceitos e moral oriundos do
contexto social ao qual aquele sujeito fora exposto durante toda a sua vida? E o que seriam
esses pré-conceitos € moral sendo os juizos sintéticos em seu aspecto mais subconsciente que

¢ enraizado no desenvolvimento social do ser humano através do conhecimento empirico?

Dois fatores que vdo contra o esquecimento ¢ auxiliam na manuten¢do da memoria,
sdo a intensidade da emogao vivida com aquele evento e, principalmente, quantas
vezes a pessoa ficou recuperando o evento (sem interferéncias), ou seja, quantas
vezes ela revive (recorda) aquele evento. (Stein, 2015, p. 22)
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Dessa forma, resta claro que ao identificar o conceito construtivista como uma base
significativa, a qual caracteriza a maleabilidade da memoria, define-se que a influéncia dos
juizos sintéticos ¢ imprescindivel na formulagdo das falsas memorias, haja vista que estes sdo
derivados de todas as interacdes da pessoa com o mundo externo € de como avanca o seu
amadurecimento psicologico e social.

Assim, ¢ entre o periodo de armazenamento da memoria até sua evocagdo — essa
sendo a etapa de recuperacdo — que a auto intera¢do entra em cena e, vale ressaltar, que ndo
necessariamente essa recordacao ocorre ao sujeito se deparar com entrevistas com policiais,

no reconhecimento de suspeitos e conversas com outras testemunhas.
Nesse sentido, importa relembrar que a prova testemunhal nada tem de objetivo, vez
que a mente humana — e, assim, a memoria — ndo consegue ser desvinculada da
razdo, da emocao e das experiéncias ja vividas. (Seger, 2012, p. 10)
Se vivemos uma experiéncia traumatica, a auto interagdo ¢ inerente ao ser humano e, a
vista disso, a busca incessante por manter a memoria sempre “fresca” e por procurar

interpretar a sua propria vivéncia dos fatos ¢ involuntaria.

E assim, como exposto por Elizabeth Loftus (2003),

para reiterar os pontos principais: memoria € mais sujeita a erros do que muitas
pessoas imaginam. Nosso sistema de memoria pode ser infundido com memorias
ilusérias convincentes de eventos importantes. Esses grandes erros de memoria
contribuiram para injustigas que poderiam ter sido evitadas ou minimizadas.

5. AS CONSEQUENCIAS DAS FALSAS MEMORIAS NO RECONHECIMENTO DE
PESSOAS E NA PROVA TESTEMUNHAL
Em consequéncia do explanado no topico acima, as memdrias do sujeito (que ja
iniciam a contaminacdo na autoanalise) chegam em uma segunda parte de possivel
contaminag¢do por meio da exposicao aos métodos de reconhecimento de pessoas € a maneira
como ¢ extraido de si as informacgdes por intermédio de depoimento.
Entretanto, deve-se adicionar nas influéncias externas o bombardeio midiatico
realizado pelos grandes veiculos de imprensa, que se utilizam de story telling — narragdo
especifica e parcial dos fatos — para moldar um cenario adverso do vivido pelas vitimas e/ou

testemunhas.

[...] o cendrio veiculado pelos meios de comunicag@o acerca de determinado fato
delituoso pode, indubitavelmente, confundir a testemunha, fazendo-a emaranhar
aquilo que percebeu no momento do delito com o que leu, viu ou ouviu sobre o
evento posteriormente. (Seger, 2012, p. 10)
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Como descrito por Elizabeth Loftus (2003), “testemunhas podem estar erradas por
diversas razdes. Uma razdo principal ¢ que elas pegam informagdes de outras fontes; elas
combinam pedagos de memorias de diferentes experiéncias.” Nesse sentido, demasiados
contatos externos transformam a memoria de tal forma que a mesma jamais consegue se
reintegrar em seu formato original.

Como visto no filme Rashomon (1950), a narracdo parcial e, por vezes, até
contaminada dos fatos, baseados em moral, experiéncias e pressuposi¢des provenientes de
informacdes anteriores, afasta o telespectador cada vez mais do que ele realmente teria
ocorrido no crime analisado em tela.

Ainda no que diz respeito ao filme citado, a interferéncia policial em expor para as
testemunhas os depoimentos de outras pessoas envolvidas, traz inseguran¢a ao individuo que
esta a depor, fazendo o mesmo revisitar suas memorias e se questionar sobre a veracidade das
mesmas, ainda que este tenha vivenciado a cena do delito.

Entre cenas e narracgdes feitas pelos diversos personagens conectados ao delito — ponto
principal da historia do filme — ¢ de facil observacdo que os personagens carregam seus
depoimentos de experiéncias anteriores, informagdes alheias ao caso e também de convicgdes
que os mesmos trazem de sua vida.

A titulo de exemplo, o depoimento realizado por uma das testemunhas — que ¢ um
monge — ¢ extremamente embasado em suas crengas religiosas, enquanto os depoimentos
citando uma moca que seria uma das vitimas do caso eram carregadas de especulacdes no que
diz respeito a conduta da jovem.

Destarte, correlacionando o filme com a realidade da aquisi¢do da prova testemunhal,
além das exemplificagdes acima, ¢ de conhecimento que ¢é extremamente utilizada a
repeticdo do depoimento por parte da vitima/testemunha o que, por muitas vezes, prejudica e

enfraquece a memoria.

Atualmente, no Brasil, a prova penal dependente da memoria humana ¢ considerada
repetivel, o que significa que pode ser coletada multiplas vezes sem que, em tese,
houvesse algum prejuizo. E esperado que a repetitividade auxilie o processo de
coleta de prova mais fidedigna dependente da memoria, pois uma testemunha que
diz a verdade estara segura e ndo havera contradi¢do em relacdo aos relatos desta.
Porém, a repetibilidade do testemunho ou reconhecimento ndo ¢ uma garantia de
que as informagdes recordadas sdo verdadeiras, ou que a testemunha reconheceu,
corretamente, o responsavel pelo crime. (Ceconello, Avila e Stein, 2018, p.1059)

A ideia de que a repetigdo de memoria auxilia na veracidade da mesma contém

embasamento correto, entretanto, a repeticao para fortalecimento dessa memoria nao pode ser
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realizada de qualquer forma, pois abre, assim, um espago para falhas contundentes e que
mancham a integridade daquela informacao.

Como transcorre Cecconello, Avila e Stein (2018):

a memoria de um fato, assim como nossos musculos, enfraquece na medida em que
os neurdnios por ela responsdveis nao sdo exercitados. Assim como um musculo, é
preciso atengdo para qual o procedimento utilizado na recupera¢do da memoria, e
ndo somente para quantas vezes foi repetido. Um exercicio realizado repetidamente,
de maneira correta, pode tornar os neurdonios mais fortes, enquanto exercicios
incorretos ou a repeticdo excessiva de procedimentos podem deteriorar tais
neurdnios.

Neste interim, as diversas fontes e possibilidades em que surgem as falsas memorias
influenciam indiretamente e diretamente no decorrer do processo penal, expondo os suspeitos
e vitimas a varios erros condicionados as praticas erroneas tomadas pela investigagdo dos
fatos, pelos meios externos e pela autoanalise do sujeito.

Em suma, sabemos que uma verdade pura dos fatos nunca sera atingida, mas ha a
necessidade de nos atentarmos e buscarmos diminuir ao maximo falhas grotescas que acabem

por definir, permanentemente, a vida de pessoas envolvidas no processo penal.

CONCLUSAO

Ante o exposto, cumpre esclarecer que os juizos sintéticos e a sua subentendida
influéncia na mente humana e suas projecdes — quais sejam estas o ambiente de
desenvolvimento social e a sua exposicdo a ideais e a moral — criam particularidades de
interpretagdo realizadas pelo sujeito, em sua autoanalise, durante a recordacao da memoria.

Ja que os juizos sintéticos permeiam no construir de sociedades e podem se modificar
de acordo com os micro ou macro espagos em que o individuo esta inserido, este sempre
estard sujeito a linha de pensamento das pessoas, fazendo com que cada mente tenha suas
peculiaridades em tudo com o que ja esteve em contato no decorrer da sua vida.

E ¢ exatamente pelo fato de esses juizos sintéticos estarem inerentes as construcdes de
pensamentos do sujeito que o mesmo vem a possuir “lentes vermelhas”, ja que a experiéncia,
ainda assim, tem principios em forma a priori, estas sendo normas de uma unidade de sintese
dos fendmenos ocorridos.

Por conseguinte, ¢ inquestionavel a contaminacdo da memoria realizada pelas
autoandlises com carga interpretativa originaria da propria recordacdo de memorias feitas

pelo individuo anterior ao depoimento.
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Sendo assim, ¢ imprescindivel concluir que a memoria sofre exposicoes em duas
etapas de contaminagdo para que o surgimento das falsas memorias venha a ocorrer. Se a
memoria pode vir a ser inficionada por meio de sugestdes, de contato com os meios de
comunicacdo e de troca de informagdes com outras testemunhas, ela também pode vir a ser
inficionada pelas proprias indagacdes do sujeito detentor da mesma.

A vista disso, a etapa de contaminacio por meio da autoanalise ¢ a primeira exposi¢io
da memoria as contaminagdes e falhas, sendo uma etapa intrapessoal, j4 que ocorre por meio
das proprias interpretacdes do sujeito. A etapa de contaminagdo por meios externos — 0s mais
variados possiveis — ¢ uma etapa interpessoal, a qual dar-se-4 apenas em contato com o outro.

Doravante, ¢ necessario compreender que mesmo a teoria do trago difuso sendo a
mais aceita no que diz respeito ao funcionamento da memoria e o surgimento das falsas
memorias, ndo se pode excluir a presenga caracteristica da teoria construtivista no seu
funcionamento, sendo a memoria também moldada por meio de processos construtivos.

Sendo assim, deve sempre ser esperado que o individuo possa chegar a realizar o
depoimento com a memoria ja minimamente contaminada de forma intrapessoal, mas
devemos fazer dela — quase que inerente ao funcionamento da mente — a Unica que talvez

possa existir dentro de um processo penal.

Dessa forma, ¢ prenunciado sempre a ocorréncia da etapa intrapessoal e a existéncia
dessas falsas memorias provenientes de tal situagdo, pois a autoanalise é consequéncia do
processo cognitivo e social. Afinal, o ser humano vive de interpretagdes de tudo o que V&,
escuta e 1€ a sua volta.

Ainda nesse sentido, vemos que as memorias sdo cole¢des interminaveis de
pensamentos, experiéncias, conhecimentos aplicados e que, por muitas vezes, elas se
encontram embaralhadas no acervo que chamamos de mente.

Nesse diapasao, a maneira como também tratamos o processo penal e seu encaminhar
diz muito sobre como deixamos as provas dependentes de memorias soltas ao acaso e
esperamos que as mesmas ainda estejam intactas quase um ano — ou mais — depois do
ocorrido.

Isto posto, fazendo uma somatoéria de todas as possibilidades de contaminagdes que
uma memoria de algum delito possa ser exposta em torno desse periodo extenso, resta claro
que o depoimento que estiver por vir se tornara uma grande teia de esquecimentos e

influéncias externas e internas.
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Dessa forma, se for reformulado o meio de obtencao de depoimentos, de modo que
impeca a repetibilidade exagerada da prova penal dependente de memoria, e mude-se a forma
como a vitima e/ou as testemunhas sdo conduzidas para o reconhecimento de pessoas,
diminuir-se-ao, portanto, avassaladoramente as possibilidades de uma grande quantidade de
provas provenientes de memorias contaminadas por falsas memorias.

Em consondncia com o explanado acima, devem-se criar politicas publicas que
auxiliem na coleta de tais provas, com um lapso temporal o mais curto possivel — para que
ndo haja grandes possibilidades de o individuo passar pela etapa intrapessoal - com a
realizacao da coleta sendo feita por profissionais qualificados para que se possam realizar
procedimentos seguros de colhimento da prova penal.

Por conseguinte, a criagdo de salas especificas para a realizagdo de interrogatorios e
reconhecimento devem ser implantadas para diminuir o contato com objetos e informacdes
externas as quais podem dificultar a extracdo de depoimentos por parte do sujeito.

Portanto, cumpre esclarecer que a utilizagdo de protocolos para entrevistas deve estar
também preparada para a contaminagdo por intermédio da etapa intrapessoal conseguindo,
assim, colher da melhor forma as informagdes que serdo utilizadas como prova, ainda que
haja, apenas, uma testemunha ou apenas a vitima com prova dependente de memoria.

Por fim, a inclusdo de profissionais qualificados — estes sendo da area da psicologia —
e do curto lapso temporal para a coleta s3o um ponto crucial além de padroniza¢dao dos
procedimentos de coleta e ambientes especificos, pois estes sdo os pontos-chave, ja que os
profissionais possuem a desenvoltura necessaria para extrair as informagdes de modo que nao
haja quase nenhuma contamina¢do que mude de forma significativa a memoria; ja o curto
periodo de tempo entre o ocorrido e o depoimento facilita a minimizacao da criagao de falsas

memorias tanto por meio interno quanto por meio externo.
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A INFLUENCIA DA MIDIA NA CONSTRUCAO DE ESTEREOTIPOS CRIMINAIS
E AS NOVAS FORMAS DE CONTROLE NA ERA DA INFORMACAO

Natalia Rodrigues Carvalho’

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo apresentar como a midia exerce uma grande
influéncia na sociedade, inclusive na construcao de imagens e esteredtipos criminais, atraveés
da generalizagdo indevida e associagdo injusta de comportamentos criminais a grupos
especificos, muitas vezes perpetuando preconceitos e discriminagdes. Esses esteredtipos tém
consequéncias negativas, como a estigmatizacdo e marginalizagdo dos grupos alvo dessas
generalizagdes. Assim, o artigo a seguir ¢ destinado a todos aqueles que se interessam pela
relacdo entre midia e sociedade, ¢ que desejam refletir sobre a importancia de uma
abordagem critica e consciente sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVE: Estereotipos. Midia. Influéncia. Judiciario. Censura.

ABSTRACT: This article aims to present how the media exerts a great influence on society,
including the construction of criminal images and stereotypes, through undue generalization
and unfair association of criminal behaviors with specific groups, often perpetuating
prejudices and discriminations. These stereotypes have negative consequences, such as
stigmatization and marginalization of the groups targeted by these generalizations. This
article is intended for all those who are interested in the relationship between media and
society, and who wish to reflect on the importance of a critical and conscious approach on the
topic of criminal stereotypes.

KEYWORDS: Stereotypes, Media, Influence, Judiciary, Censorship.

SUMARIO: Introducdo; 1. Como a midia utiliza
esteredtipos criminais para construir narrativas sobre a
criminalidade; 1.1. Historico da relacdo entre midia e
crime; 1.2. Esteredtipos criminais e o principio da
igualdade; 1.2.1. Julgamento sobre grupos de pessoas
estereotipados e como isso afeta sua classe; 2. Midia e
presuncao de inocéncia: a importancia da imparcialidade;
2.1. A influéncia da midia no poder judiciario:
responsabilidade e consequéncias; 2.2. A imprensa e a
responsabilidade na cobertura de eventos politicos: o caso
das criticas ao Presidente Bolsonaro durante a Pandemia
de COVID-19 no Brasil; 3. Liberdade de informagao e
protecdo da privacidade: o equilibrio entre o direito a
informacao e os limites constitucionais; 3.1. Estereotipos
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midiaticos nas eleicoes de 2018 e a Lei PL 2630: analise
da influéncia da midia na constru¢do de imagens e o
impacto na proposta de regulamenta¢ao da desinformagao
online; 3.2. Projeto Lei N° 2630, de 2020 (Lei das Fake
News ou PL da Censura); 3.2.1. Projeto Lei n° 2630, de
2020 e as violagdes constitucionais; Conclusio;
Referéncias.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo investigar a influéncia da midia na cria¢dao de
esteredtipos criminais e analisar as novas formas de controle na era da informacao.
Pretende-se compreender como a midia, por meio de sua representagdo e cobertura de crimes,

contribui para a formacao de rétulos prejudiciais que afetam determinados grupos.

Para a constru¢do das paginas subsequentes, foi investigada a influéncia da midia,
explorando o papel dos meios de comunicacdo na constru¢do de narrativas que perpetuam
preconceitos e discriminam determinados grupos sociais, bem como as estratégias

emergentes para lidar com este problema na era da informacao.

Partindo de uma visao critica da literatura sobre o tema, identificamos os principais
mecanismos da midia para criagdo destes preconceitos, tais como a sele¢do seletiva de casos,
a generalizacdo indevida e a associagdo injusta de comportamentos criminais € grupos
especificos. Além disso, discutimos as consequéncias negativas deste processo, tais como a

estigmatizagao e a marginalizagdo dos grupos alvos.

A pesquisa foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa, envolvendo a revisdo
bibliografica de estudos académicos, analise de casos concretos e analise de conteudo de
noticias e reportagens veiculadas pela midia. Serdo utilizados dados secundarios, como
artigos cientificos, livros e relatorios, além de fontes de informacao online, com foco em
materiais que abordem a relagdo entre a midia, esteredtipos criminais e controle da

informacao.

A midia desempenha um papel central na constru¢ao da percepcao publica sobre crimes
€ criminosos, muitas vezes utilizando etnocentrismos que sao prejudiciais e imprecisos. Essas

generalizagdes podem ser baseadas em fatores como raca, etnia, classe social ou género,
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contribuindo para a estigmatizacdo de grupos especificos. Com o avango da tecnologia e a
proliferacdo de plataformas de midia digital, surgem novos desafios em relagdo ao controle
da informag¢do e a responsabilidade dos veiculos de comunicagdo na disseminagdo de

pré-julgamentos criminais.

Nesse contexto, a problematica a ser abordada neste trabalho ¢: como a midia
influencia a criacdo de esteredtipos criminais € quais sdo as novas formas de controle que
estdo sendo adotadas nessa nova era da informagdo? E essencial analisar as praticas
midiaticas atuais, examinar o impacto desses esteredtipos na sociedade e investigar as

estratégias emergentes que visam combater estes clichés.

2. COMO A MIDIA UTILIZA ESTEREOTIPOS CRIMINAIS PARA CONSTRUIR
NARRATIVAS SOBRE A CRIMINALIDADE

Tendo grande influéncia na formacdo da opinido publica, a midia exerce um papel
relevante na criacao de narrativas. Infelizmente, ndo raro tal representagao torna-se distorcida
e injusta, utilizando preconceitos e esteredtipos para construir narrativas sobre a
criminalidade, podendo impactar na percep¢do que a sociedade tem sobre a criminalidade,
assim refor¢cando a descriminalizacdo e a desigualdade social. Dessa forma, muitas vezes,
prioriza-se retratar crimes cometidos por pessoas de determinada etnia ou religido como
sendo mais graves ou mais frequentes do que os crimes cometidos por outros, quando deveria
procurar oferecer informagdes contextuais e nuances sobre os casos criminais.

Sendo assim, isso pode levar a uma representagdo distorcida da realidade, criando
imaginarios coletivos negativos em relagao aos criminosos, que sao tratados como pessoas
perigosas, violentas e sem qualquer tipo de redengdo. Essa representacdo tende a ser
reforgada pelas narrativas construidas a cada transmissao, sendo sensacionalistas e buscando
criar um impacto emocional nos leitores ou espectadores. As histérias de crimes violentos,
por exemplo, tendem a ser mais exploradas, criando uma sensa¢do de inseguranca na
sociedade.

O papel dos meios de comunicagdo deveria ser o de transmitir a noticia de forma mais
critica e imparcial, a fim de conscientizar os telespectadores sobre a necessidade de se tomar
medidas de seguranca, com a finalidade de evitar tais atos. E importante lembrar que essa

conscientizacdo deve ser feita de forma ética e responsavel, para que se possa construir
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narrativas mais equilibradas, evitando-se a estigmatizacdo e o preconceito contra

determinados grupos sociais.

2.1 Historico da rela¢ao entre midia e crime

Por volta do século XIX, os jornais comecaram a relatar fatos criminosos em suas paginas.

No entanto, a cobertura da midia sobre crimes mudou significativamente ao longo do tempo.

No inicio, limitavam-se a dar relatorios basicos dos eventos, sem muitos detalhes. No
entanto, com o advento do jornalismo sensacionalista, no final do século XIX, a midia
comegou a dar mais manchetes a fatos criminais, focando em detalhes chocantes e graficos
para atrair leitores. Este estilo de jornalismo continuou a crescer ao longo do século XIX,
com a cobertura do caso do assassinato de Whitechapel em 1888, em Londres, que levou a
popularizagdo do termo “serial killer”. Durante as décadas seguintes, as matérias comecaram
a abordar cada vez mais crimes violentos e chocantes. A partir dos anos 1930, o cinema
também comecou a retratar fatos criminosos de maneira mais dramatica, com o surgimento

de filmes de gangsteres e noir.

Na década de 1960, a televisdo tornou-se uma das principais formas de midia, e a
cobertura de atos criminosos na TV mudou novamente. Os programas de noticias comegaram
a cobrir crimes em tempo real, com equipes de reportagem transmitindo as informagdes; logo
veio a divulgacdo de julgamentos com maneiras mais intensas, dando grande repercussao

para casos famosos.

A evolugdo da internet e das midias sociais facilitou a transmissao de informagdes
sobre atos criminosos, enquanto os documentdrios e filmes sobre o assunto tornaram-se cada

vez mais populares na televisdo e cinema.

Deste modo, o publico constrdi o seu parecer a partir do que foi publicado pelos meios
de comunicagdo, mas até que ponto essas noticias sdo verdadeiras e inalteradas? Neste
sentido, a pergunta que fica ¢é: Qudo verdadeiras sdo as informagdes veiculadas pelos meios
de comunicagdo? Serd que sempre demonstram a veracidade dos fatos? Podemos mesmo
acreditar em tudo o que ¢ transmitido, uma vez que a decisdo do que sera relatado ¢ tomada

partindo do pressuposto da rentabilidade, ndo tendo a preocupagao e o cuidado de preservar o
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estado de inocéncia do acusado, para que ele seja considerado culpado formalmente apds
sentenca penal transitado em julgado, pela pratica de um delito, para depois ser publicado?
Isso faz com que a populagao julgue o réu de forma equivocada, ndo priorizando seus direitos

garantidos em lei, desrespeitando garantias constitucionais consagradas ao cidadao.
2.2 Estereétipos criminais e o principio da igualdade

Com as evolugdes tecnoldgicas, houve uma maior proximidade entre a imprensa e a
sociedade através dos meios de comunicacdo, modernos e suficientes para serem acessados
em qualquer parte do mundo. Logo, nota-se a real importancia da midia em divulgar os fatos.
Porém, estes devem ser realizados de maneira que demonstrem seu verdadeiro teor, sendo

imparciais e sem conterem julgamento prévios.

Neste sentido, € preciso ter cautela ao transmitir um acontecimento, a fim de evitar
pré-julgamentos ou exposicdo excessiva, principalmente em casos investigados e ndo

concluidos.

A construgdo de preconceitos criminais ¢ uma violagdo ao principio da igualdade
estabelecido no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-lhe aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade”.

Esse principio garante que todas as pessoas sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza; porém, até onde ele € respeitado? Ao estabelecer o principio da igualdade,
o texto proibe a constru¢ao de rotulacdes criminais e generalizagdes, a fim de garantir que

todos sejam tratados de forma igualitaria perante a lei.

Porém, ¢ muito comum, ao abrir o noticidrio, vermos o repdrter narrando um
acontecimento criminoso com uma perpetuagdo de preconceitos, uma narragdo de ameaga a
ordem social, com falta de informagdes para entender o todo das circunstancias apresentadas.
Este tipo de narrativa acaba disseminando um pré-julgamento sobre determinados grupos

sociais, aumentando o medo e a ansiedade na sociedade.
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A liberdade de expressao e informagao deve prevalecer. No entanto, isso deve ocorrer

de forma ética e responsavel, para que sejam preservados os direitos de todas as pessoas.

2.2.1 Julgamento sobre grupos de pessoas estereotipadas e como isso afeta sua classe

A midia tem um papel significativo na constru¢do de esteredtipos criminais, através
da forma como retrata certos grupos sociais como, por exemplo, associando ragas e etnias
com atividades criminosas. Esta narrativa pode levar a uma visdo distorcida da realidade e

reforgar preconceitos ja existentes na sociedade.

Além disso, o julgamento negativo sobre grupos sociais pode levar a discriminagao,
estigma, dificuldades economicas, problemas de satide mental e ameacas a seguranca, criando
uma marginalizagdo econdmica que pode levar a ciclos de pobreza e falta de oportunidade
para essas pessoas.

O preconceito criminoso pode levar a um estigma social, em que as pessoas sdao
rotuladas como criminosas com base em sua raca, etnia, religido, orientacao sexual ou outros
tragos identitarios. Tal estigma pode afetar a vida das pessoas de varias maneiras, dificultando
na obten¢dao de emprego, habitacdo e educagdo. Esse tipo de rotulacao ¢ ilegal e vai contra
um dos pilares do Estado Democratico de Direito, o qual assegura o tratamento igualitario
para todos, podendo configurar crime de injuria, difamagao, calunia ou mesmo racismo, além
de violar a dignidade humana. Neste sentido, Marcus Eugénio Oliveira Lima & Marcos
Emanuel Pereira (2004, p.40) manifestam-se da seguinte forma:

O efeito imediato de preconceitos sociais ¢ a discriminagdo que, essencialmente, ¢
um tratamento injusto, quer dizer, uma forma de relacionamento, avaliacdo e
atendimento comparativamente desigual e desfavoravel, proporcionado a uma
coletividade humana ou individualmente a pessoas que a integram, precisamente
porque sdo alvo de preconceitos sociais. Esse tratamento injusto pode assumir
formatos diversos, dependendo da situag@o. Assim, pode haver discriminagdo social
na contratacdo de empregados, na selegdo de alunos, na escolha de colegas ou
parceiros, mas também pode se dar em outros contextos, de maior abrangéncia,
como acontece na politica e nas relagdes com imigrantes (Lima & Pereira, 2004, p.
40).

Em suma, ¢ importante reconhecer os efeitos negativos que a construcdo de

estereotipos criminais pela midia e o julgamento negativo sobre grupos sociais especificos

podem ter na vida das pessoas. Deve-se combater o preconceito € promover a inclusao e o
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respeito mutuo entre todos os grupos da sociedade, uma vez que o Direito brasileiro preza
pelo principio da igualdade, ndo tolerando a discriminag¢do de qualquer natureza. Logo, ¢ de
suma importancia a aten¢do do judiciario, a fim de evitar que haja tratamentos diferenciados,
garantindo que todos sejam tratados igualmente perante a lei, como estabelecido em nossa

Constitui¢ao Federal de 1988.

3. MIDIA E PRESUNCAO DE INOCENCIA: A IMPORTANCIA DA
IMPARCIALIDADE

Com influéncia significativa na constru¢do da opinido publica € no modo como a
sociedade percebe o sistema de Justica Criminal, a cobertura mididtica de casos criminais
pode afetar a forma como o publico enxerga os envolvidos, influenciando a opinido popular e

até mesmo a decisdo do juiz, em alguns casos.

A vista disso, ¢ fundamental que a midia atue de forma imparcial e responséavel,
respeitando o principio da presuncdo de inocéncia, garantido pelo artigo 5°, LVII da
Constitui¢ao Federal, o qual estabelece que “Ninguém sera considerado culpado até o transito

em julgado de sentenca penal condenatdria”.

E importante ressaltar que a presuncio de inocéncia é um direito fundamental, que
deve ser respeitado e protegido, pois garante a protecdo dos direitos individuais e o equilibrio
da justica criminal. Nesse sentido, Luciano Luis Almeida Silva (2015, p. 167), destaca que:

O principio primordial a imperar no processo penal ¢ o da protecdo ao estado de
inocéncia. A mantenga da qualidade de inocente e preservagdo da dignidade do
acusado impde oObice intransponivel a influéncia da opinido publica que faz juizo
prévio de valor e condena antecipadamente (Silva, 2015, P. 167).

O estado de inocéncia vem do proprio principio do direito natural, embasado na
esséncia de uma sociedade liberta, democratica, aquela que respeita os valores éticos, morais
e pessoais, tais valores que tem como principal fundamento proteger a pessoa humana

(Pereira Neto, 2011).

Neste contexto, nota-se que, ao incluir o principio da presuncdo de inocéncia na
Constituicdo Federal de 1988, o legislador constituinte estabeleceu esse principio como um

dos fundamentos essenciais de um Estado Democratico de Direito.
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Segundo Adriano Almeida Fonseca (1999), o sistema normativo constitucional
desempenha um papel importante sobre os demais ramos do direito. Vejamos:

[...] o sistema normativo constitucional, através de seus preceitos, exerce notoria
influéncia sobre os demais ramos do Direito. Esta influéncia destaca-se no ambito
processual penal que trata do conflito existente entre o jus puniendi do Estado, que ¢
o seu titular absoluto, ¢ o jus libertatis do cidaddo, bem intangivel, ndo podendo ser
considerado objeto da lide, reputado o maior de todos os bens juridicos afetos a
pessoa humana. Efetivamente, o plano social prevé punicao para aqueles individuos
que desenvolve (sic) comportamento violador de normas de condutas socialmente
predispostas a manter o imprescindivel equilibrio entre os membros da comunidade.
Foi assim que o Estado criou mecanismos regulamentares da atuagdo estatal que
propiciam na esfera criminal, a detec¢do da existéncia do ilicito penal, com a
respectiva criagdo de limites a liberdade individual, com a aplicagdo de sangdo que
implicara no cerceamento do direito de locomogdo. Agindo, assim, como guardido
do interesse coletivo ¢ do proprio /29/ individuos, ja que o Direito existe, para dar
ao homem garantias, sendo este a fonte e objetivo daquele (FONSECA, 1999).

A liberdade de imprensa pode fazer com que se desrespeite o principio da presungao
de inocéncia, principalmente nos casos em que o individuo investigado aguarda pela solugao
judicial do seu caso, pois 0 mesmo encontra-se exposto visivelmente na midia. Nesta
circunstancia, a intervenc¢ao da midia faz com que ocorra, na maioria das vezes, uma falsa e
imediata solugdo para o caso, o que pode vir a infringir ndo s6 a técnica juridica, mas também
os direitos garantidos aquele que esta sofrendo a investigagao ou a instrucao processual penal

(Barbosa; Chaves, 2012, p. 97).

Com frequéncia, ha um conflito entre a liberdade de informagao jornalistica, que a
midia usa como base, e o principio constitucional da presuncao de inocéncia. Os meios de
comunicacdo ja ndo se esforcam tanto para respeitar completamente esse direito
constitucional, pois expdem de forma excessiva e abusiva o suposto acusado, além de

fazerem pré-julgamentos.

O respeito a presun¢do de inocéncia ¢ essencial para a garantia de um julgamento
justo e imparcial, pois permite que o acusado tenha a oportunidade de se defender
adequadamente e apresente sua versao dos fatos, sem ser prejudicado por uma opinido

pré-concebida da sociedade ou dos juizes.

3.1 A influéncia da midia no poder judiciario: responsabilidade e consequéncias
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Além da influéncia sobre a compreensao da sociedade, como entidade civil, a midia
acaba influenciando outros planos, como o Poder Judicidrio, o qual eventualmente extrapola
suas fungoes, assumindo outras que ndo sdo legitimas, em certos momentos abusando e indo

contra os principios constitucionais.

A Constituicao Federal brasileira de 1988 garante a liberdade de expressdo e o
direito a informacdo, como fundamentos essenciais da democracia e da cidadania (Artigo 5°,
IV e XIV). No entanto, essa liberdade ndo ¢ absoluta e deve ser exercida com
responsabilidade, respeitando outros direitos fundamentais, como a privacidade, a honra, a

imagem e a intimidade das pessoas (art. 5°, X e XII).

Além disso, o Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros estabelece normas éticas
para a atividade jornalistica, como a busca pela verdade dos fatos, a preservacdo da
integridade e da credibilidade das fontes, a ndo publicacdo de informagdes obtidas de forma

ilicita ou sensacionalista, entre outros (Artigo 1° a 9°).

A midia busca frequentemente a legitimagdo perante a sociedade, o que pode
acarretar no enfraquecimento do poder judiciario, o qual, por muitas vezes, fica limitado pela
protecao dos dados processuais, deixando assim espago para a imprensa preencher essas
lacunas e interpretar informacdes de sua propria maneira, criando um ciclo vicioso. Esse
comportamento tende a influenciar e manipular a opinido publica, distorcendo os dados
processuais e transmitindo as noticias de maneira que atendam seus interesses, sendo estes,

na maioria das vezes, de ordem econdémica.

E frequente que jornalistas profissionais ajam de forma imprudente ao transmitir
informagdes. No meio televisivo, ¢ comum ver um individuo sendo detido pela policia, ainda
na delegacia, no inicio de um processo criminal, sendo abordado por um reporter e um
cinegrafista, que fazem perguntas sobre o caso, algumas delas que parecem ser feitas por um
juiz. Mais tarde, um apresentador no estidio analisa o incidente narrado e prontamente faz
acusagdes ao suspeito, sem considerar a possibilidade de ele ndo ser o verdadeiro criminoso,
despejando todas as preocupagdes sociais com seguranca no acusado.

Um caso ocorrido em Guaruja, no estado de Sao Paulo, ganhou notoriedade em todo o
Brasil: um assassinato cometido por varias pessoas da regido, devido a um boato divulgado

pela pagina "Guaruja Alerta", no Facebook. Conforme o Portal G1 (Rossi, 2014, online):
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A dona de casa Fabiane Maria de Jesus, de 33 anos, morreu na manha desta
segunda-feira (5), dois dias apds ter sido espancada por dezenas de moradores de
Guaruja, no litoral de Sdo Paulo. Segundo a familia, ela foi agredida a partir de um
boato gerado por uma pagina em uma rede social que afirmava que a dona de casa
sequestrava criangas para utiliza-las em rituais de magia negra. (ROSSI, 2014,
online)

Nessa situacdo, a populagdo proferiu um veredicto antes mesmo de a queixa ser
registrada, mesmo sem ter certeza sobre a conexdao entre a vitima e 0s supostos crimes
mencionados, tudo baseado apenas no texto divulgado na pagina digital. Embora esse seja um
caso extremo e que nao possui relacdo direta com o processo criminal, ele ilustra as
consequéncias de uma noticia veiculada de forma irresponsavel, que desconsidera por

completo o principio da presun¢do de inocéncia.

A midiatizacdo da justica enquanto fendomeno de massa apresenta uma série de
riscos, como mudangas de comportamento por parte dos envolvidos no processo, desgaste
profissional decorrente da exposi¢do excessiva e a criacdo de esteredtipos que sugerem ou
estabelecem conexdes entre o poder judicidrio e outros poderes ou interesses. Utilizando as

palavras de Salete Maccalo6z (2002):

Os meios de comunicagdo, como instrumentos da ideologia dominante, ndo se
sentem responsaveis por nenhum conteiido ou matéria capaz de dar as pessoas o
discernimento e possibilidades de escolha. Se manipulam todos os assuntos, porque
seria diferente com a justica? Para eles, cinema ¢ cultura e justica é 4 pagina (sic)
policial, ou no minimo, personagem de seus proprios escandalos. (Maccaloz, 2002,
P. 65).

E incontestavel que ha uma grande distancia entre a realidade enfrentada pelo cidadao
comum e a esfera do poder judiciario, fato causado principalmente pela escassez generalizada
de cultura juridica na sociedade brasileira, inclusive entre os profissionais da midia, salvo em

alguns casos excepcionais.

Assim, ¢ inegavel que a midia exerce influéncia sobre o legislador ao longo do
tempo, exercendo pressao sobre os tribunais, fazendo com que estes acabem tomando
decisdes precipitadas ou injustas, especialmente em casos controversos que recebam muita
atencdo da imprensa, bem como a cobertura sensacionalista de casos criminais, que podem

influenciar a opinido publica e, por sua vez, afetar a forma como os jurados percebem o caso.
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Por outro lado, tal influéncia pode ser benéfica em alguns momentos, tendendo a ter
efeitos positivos em alguns casos, podendo ajudar a ter um processo justo e transparente ao
expor praticas ilegais e injustas. Nesse sentido, sendo feito de forma séria e consciente,
ajudaria a educar o publico sobre as questdes legais e promover um debate publico mais
informado sobre as questdes juridicas de grande importancia. Para isso, ¢ necessario que a
midia respeite o papel fundamental do sistema judiciario em garantir a justica e o Estado de
Direito, de forma a informar de maneira equilibrada, sem exercer pressdo indevida sobre os

tribunais e as decisoes judiciarias.

Um exemplo dessa influéncia ocorreu apos o caso da invasao do computador da atriz
Carolina Dieckmann, que revelou a ocorréncia de crimes cibernéticos. A pressdao da midia
sobre o legislativo foi evidente, pois sem a ampla divulgacdo do caso pela imprensa,
provavelmente nao teria havido nenhum movimento para tipificar essas condutas, que se
tornam cada vez mais comuns na atualidade. E importante notar que a midia tem um papel
relevante em trazer a tona esses problemas e chamar a atencdo para a necessidade de agdes

por parte do poder publico.

Assim, ¢ possivel afirmar que a invasao do espago judiciario pela midia pode violar
diversos direitos e normas legais, afetando a integridade e a legitimidade do processo judicial.
Logo, o legislador, muitas vezes pressionado pela sociedade e influenciado pela midia, pode
agir rapidamente na criacdo de uma legislacdo que ¢ chamada por alguns doutrinadores de
"legislacdo do panico". Essa lei, geralmente com redagdo precaria, ¢ elaborada sem
considerar se os resultados esperados serdo alcancados, e pode violar principios

constitucionais.

3.2 A imprensa e a responsabilidade na cobertura de eventos politicos: o caso das

criticas ao presidente Bolsonaro durante a pandemia de COVID-19 no Brasil.

A midia representa um papel fundamental na sociedade democratica, e a imprensa
livre ¢ uma das bases fundamentais da democracia. No entanto, ¢ importante reconhecer que
os meios de comunicagdo nem sempre sdo isentos € objetivos em suas coberturas, € que a
escolha do que ¢ noticiado e como ¢é apresentado pode ser influenciada por interesses

politicos e econdmicos.
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Durante a gestdo do governo Bolsonaro, especialmente sobre o periodo da Pandemia
de COVID-19 no Brasil, foram utilizadas grandes redes televisivas para disseminar criticas e
criar esteredtipos negativos em relacdo ao ex-presidente, ndo sendo priorizada uma cobertura
jornalistica equilibrada e imparcial, o que deixou de veicular agdes favoraveis em combate a
crise sanitaria. Podemos destacar o termo “genocida”, o qual foi atribuido ao presidente por
insatisfagdo da oposi¢do e propagado pela midia como verdade, ressaltando aqui o
desrespeito com a presun¢do de inocéncia, ofensa a honra e prejuizo da reputagdo de um
individuo, sem fundamentacdo adequada. Ao tratarmos de um termo que ¢ bastante grave,
requer evidéncias solidas e uma investigacdo rigorosa antes de se fazer uma conclusao
definitiva, tendo como principal instrumento juridico internacional a Convencdo para a
Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes

Unidas em 1948, definido no Artigo II.

No Brasil, o crime de genocidio tem Lei propria e esta previsto na Lei n°® 2.889, de
1° de outubro de 1956, que define e pune tal ato. Essa lei incorpora o texto da Convengao
para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio, adotada pela Assembleia Geral das

Nagoes Unidas em 1948.

Desse modo, o crime de genocidio ¢ considerado imprescritivel e inafiangavel,
sendo julgado pela Justica Federal. E importante destacar que a defini¢do de genocidio é uma
questdo legal e requer uma andlise criteriosa dos elementos e intengdes envolvidos, ndo
podendo ser baseada em especulacdes e descontentamentos, devendo ter provas contundentes
antes de ser tomada como verdade, e processo legal adequado a fins de ter uma investigagao
aprofundada para determinar sua existéncia. Caso contrario, isso pode levar a um ambiente de

polarizagdo e desinformacao, prejudicando o debate publico e a confianca nas Institui¢des.

Em qualquer contexto, é crucial que os debates sejam conduzidos com base em
informacgdes precisas e confiaveis, permitindo uma analise objetiva e fundamentada dos
acontecimentos. Ademais, a inclusdo do crime genocidio no Codigo Penal Brasileiro reflete o

compromisso do Brasil com os tratados e convengdes internacionais.
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4. LIBERDADE DE INFORMACAO E PROTECAO DA PRIVACIDADE: O
EQUILIBRIO ENTRE O DIREITO A INFORMACAO E OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS

A fim de permitir que os cidaddos formem suas proprias opinides sobre eventos
publicos, ¢ essencial que existam protecdes legais para o direito a informagao. O inciso XIV
do artigo 5° da Constitui¢io Federal de 1988 estabelece o seguinte: "E assegurado a todos o
acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio da
profissional". No entanto, a Constitui¢do Federal estabelece limites para o exercicio desse
direito, a fim de evitar a divulgacdo de informacgdes falsas que possam prejudicar a honra e a

imagem das pessoas.

E importante destacar que, para garantir uma maior seguranga no respeito ao direito
a informagao, a Constituicao estabelece uma relagdo entre esse direito e a inviolabilidade do
sigilo da fonte, especialmente no contexto do exercicio profissional da informagdo. Isso
significa que a liberdade de divulgacdo das informacdes ¢ garantida para evitar
arbitrariedades por parte do Poder Publico, principalmente em casos de acesso restrito a

informacao, conforme previsto no artigo 71 da Lei n® 5.250/67:

Art. 71 Nenhum jornalista ou radialista, ou em geral, as pessoas referidas no artigo
25, poderdo ser compelidos ou coagidos a indicar o nome de seu informante ou a
fonte de suas informacgdes, ndo podendo o siléncio, a respeito, sofrer qualquer
sangdo, direta ou indireta nem qualquer espécie de penalidade. (Brasil, 1967).

O referido artigo, plenamente aceito e integrado a Constitui¢do brasileira, fortalece a
liberdade de imprensa e protege o acesso a informacao. Dessa forma, a liberdade de imprensa
estd intrinsecamente ligada ao direito a informacgdo, estabelecendo-se como um direito
fundamental no Estado Democratico de Direito. Além disso, o inciso IX do artigo 5° da
Constitui¢ao Federal de 1988 também ¢ relevante nesse contexto, ao afirmar que a atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo ¢ livre, sem a necessidade de censura ou

licenca.

A imprensa desempenha um papel fundamental na sociedade, ao fornecer
informacdes que permitem que as pessoas tenham conhecimento dos acontecimentos

mundiais de maneira répida e eficiente. E importante reconhecer que restringir esse direito e
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censurar as informacgdes divulgadas ¢, na pratica, um meio de manipular a mente e os
pensamentos dos cidaddos. Assim, ao fazé-lo, o Poder Publico limita a populag¢do apenas as

informagdes que servem aos interesses da propria administragao.

A liberdade de expressao € essencial para garantir um fluxo livre e diversificado de
informacdes, permitindo que os cidadaos tenham acesso a diferentes perspectivas e opinides.
Através das midias, ¢ possivel obter uma compreensao mais completa e critica dos assuntos,

promovendo um debate publico saudavel e a formagao de opinides informadas.

Quando o Poder Publico busca controlar ou manipular a imprensa, minando sua
liberdade e independéncia, isso representa uma ameaga a democracia e ao direito dos
cidaddos de receberem informacgdes transparentes e imparciais. Portanto, a protecdo da
liberdade desses direitos e o acesso irrestrito a informagao sdo essenciais para a garantia de

uma sociedade informada, participativa e pluralista.

E importante ressaltar que, apesar dessa liberdade, a mesma ndo é absoluta. A
atuacdo das midias deve ser pautada com responsabilidade, evitar excessos e falsas
informagdes. A divulgagdo de informacdes de maneira agressiva e equivocada pode causar
danos a imagem de pessoas ou violar outros direitos fundamentais, o que pode levar a

responsabilidades civis ou penais.

A liberdade de imprensa ndo deve ser exercida de forma irresponsavel,
comprometendo a integridade e os direitos das pessoas envolvidas. Os profissionais de
imprensa tém o dever de buscar a veracidade dos fatos, a imparcialidade na apresentagdo das

informacdes e o respeito aos direitos individuais.

Em casos de divulgacdo de informacdes falsas, caluniosas ou difamatodrias, as
pessoas afetadas podem buscar reparacao por meio de acdes judiciais, como indenizag¢des por
danos morais. Além disso, em situagdes mais graves, em que ha a pratica de crimes, como

difamagdo ou injuria, os responsaveis podem ser objeto de agdes penais.

4.1 Estereotipos midiaticos nas eleicoes de 2018 e o PL 2630: Analise da influéncia da
midia na construcio de imagens e o impacto na proposta de regulamentacio da

desinformacio online.

Revista do CEPEJ, Salvador, Vol. 25, 2023/24.

59



Durante as elei¢des presidenciais de 2018 no Brasil, a midia desempenhou um papel
significativo na formagdo de esteredtipos em relacdo aos candidatos. Os veiculos de
comunicagdo exerceram uma influéncia poderosa na constru¢do de narrativas ¢ na moldagem
da opinido publica, muitas vezes reforcando esteredtipos que afetaram a percepgdo dos

eleitores.

Um exemplo marcante foi a forma como os candidatos foram retratados em relagao
a sua imagem pessoal. A midia frequentemente enfatizava preconceitos que associavam
determinadas caracteristicas fisicas ou comportamentais a determinados candidatos. Isso pode
ser observado, por exemplo, na maneira como o candidato Jair Bolsonaro foi frequentemente
retratado como um politico "durdo" e agressivo, sendo associado a determinadas ideologias

ou grupos politicos de forma simplista e muitas vezes distorcida.

Outro esteredtipo reforcado pela midia foi a ideia de que certos candidatos
representavam um "perigo" para a sociedade ou para determinados grupos, criando um clima
de temor e desconfianca em relagdo a eles. Essa representacdo muitas vezes exagerada e
sensacionalista contribuiu para a disseminacdo de noticias falsas e informagdes distorcidas

sobre os candidatos.

Nesse cenario, as eleigdes presidenciais de 2018 no Brasil foram marcadas por uma
intensa propagagao de noticias falsas sobre os candidatos nas redes sociais, as quais tiveram

impactos significativos no debate publico e nas formag¢des de opinido dos eleitores.

A partir desse contexto, o entdo Senador Alessandro Vieira do PSDB (Partido Social
da Democracia Brasileira) criou o Projeto Lei 2630, de 2020 com o escopo narrativo de

combater a disseminagao de falsas noticias e uso indevido das redes sociais no Brasil.

No entanto, a PL 2630, conhecida popularmente como “PL da Censura”, tem sido
objeto de debate e controvérsias, uma vez que pode levar a censura e a restri¢ao da liberdade
de expressdo, possibilitando que a lei seja usada por politicos inescrupulosos, com o objetivo

de silenciar oposigdes e limitar o acesso a informagao.

4.2 Projeto Lei n* 2630, de 2020 (Lei das Fakes News ou PL da Censura)
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O “PL da Censura”, ou mais formalmente chamado de Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet, foi aprovado em 2020 pelo Plendrio e ¢

controverso em relagdo ao seu impacto na liberdade de expressdo e privacidade online.

Embora diga-se que a inteng@o da lei seja combater a disseminacao de noticias falsas
e desinformacdo na internet, muitos especialistas e defensores dos direitos humanos
argumentam que a lei tem o potencial de ser usada para censurar vozes dissidentes e limitar a
liberdade de expressdo. A mesma permite que as autoridades brasileiras ordenem a retirada
de contetdo online que seja considerado falso ou enganoso, sem a necessidade de uma ordem
judicial prévia, além de estabelecer novas regras para plataformas de redes sociais e
aplicativos de mensagens, exigindo que elas criem mecanismos para rastrear a origem do
contetido compartilhado em massa, e para identificar usuérios que utilizam contas falsas ou
robds para disseminar desinformacao. No entanto, isso pode levar a uma maior vigilancia dos
usudrios e a violagao da privacidade online e, dessa forma, sendo vista como um retrocesso

para a liberdade de expressao.

Desde a aprovagdo do projeto lei, o judicidrio tem sido o ator principal na sua
implementagdo e aplicabilidade, tendo como uma das principais questdes o desrespeito a
Constitui¢ao Federal de 1988, uma vez que alguns dispositivos da lei podem ser interpretados

como violagao aos direitos fundamentais.
4.2.1 Projeto Lei n” 2630, de 2020 e as viola¢des constitucionais

Na Constituigdo Federal de 1988, mais precisamente nos Principios Fundamentais
que regem os Direitos e Garantias Fundamentais, no artigo 5°, fica estabelecido que todas as
pessoas sdo consideradas iguais perante a lei, sem qualquer tipo de discriminagdo. Isso
garante tanto aos cidaddos brasileiros quanto aos estrangeiros que residem no pais, o direito
inviolavel a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. O mencionado artigo
também afirma que ¢ permitida a livre manifestagdo do pensamento, desde que nao seja de

forma anonima.

Nesse mesmo dispositivo constitucional, ¢ estabelecida uma "clausula geral" que
garante a liberdade de expressdao em diversas areas, tais como: liberdade de manifestacdo do

pensamento (incluindo a liberdade de opinido); liberdade de expressao artistica; liberdade de
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ensino e pesquisa; liberdade de comunicacdo e informagdo (também conhecida como

liberdade de imprensa); e liberdade de expressao religiosa.

Nesse cendrio, o artigo 5° da Constituicdo Federal vem como garantidor da liberdade
de expressdao, onde diz que “¢ livre a manifestacdo de pensamento, sendo vedado o

anonimato’; e o artigo 220, que versa que
9 9

A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacéo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constitui¢do. § 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicag¢do social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV. § 2° - E
vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”.

No que diz respeito ao PL 2630/2020, em seu artigo 1°, ¢ estabelecido o objetivo de
assegurar a ampla liberdade de expressdao, comunicagdo e manifestacdo de pensamento. Essa
proposta legislativa busca implementar um conjunto de diretrizes conhecido como "boas

praticas", a fim de combater o que ¢ considerado como "comportamento inauténtico".

Contraditoriamente, a mencionada legislacdo, ao estabelecer diretrizes para a
regulamentacdo da Liberdade de Expressdo, comunicagdo e pensamento, de acordo com o
artigo 3°, fundamenta-se nos seguintes principios:

Da liberdade de expressdo e de imprensa; Garantia dos direitos de personalidade, da
dignidade, da honra e da privacidade do individuo; Respeito ao usudrio em sua livre
formagdo de preferéncias politicas e de uma visdo de mundo pessoal,;
Responsabilidade compartilhada pela preservacdo de uma esfera publica livre,
plural, diversa e democrdtica; Garantia da confiabilidade e da integridade dos

sistemas informacionais; Promoc¢do do acesso ao conhecimento na conducgdo dos
assuntos de interesse publico.

O disposto no PL 2630/2020, paradoxalmente, em relacdo aos principios
constitucionais da Liberdade, estabelece em seu artigo 4° o objetivo de fortalecer o processo
democratico por meio do combate ao "comportamento inauténtico" e da moderagdo do
conteudo publicado na Internet. Essa abordagem pode parecer ildgica e incoerente, uma vez
que a Lei se baseia em principios constitucionais, como a Liberdade, enquanto busca
implementar medidas de moderagdo, regulacdo e limitacdo do nimero de encaminhamentos.

Além disso, a criagdo de codigos de conduta para redes sociais e servicos de mensagem
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privada no uso da plataforma por terceiros pode ser considerada incompativel com o que €

estabelecido no artigo 220 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Deve-se também ressaltar que o referido Projeto de Lei afronta a Declaragao

Universal de Direitos Humanos, valendo lembrar seus artigos 19 e 27:

Artigo 19. Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressio, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides ¢ o de procurar, receber e
difundir, sem considerac¢do de fronteiras, informag¢des e ideias por qualquer meio de
expressao.

Artigo 27. Toda pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios
que deste resultam.

Com isso, percebemos a incompatibilidade dos principios constitucionais ¢ o PL da
Censura, sendo uma grande violagdo dos mesmos, o qual restringe a opinido e liberdade de

expressao do individuo, deixando em poder do Estado decidir o que podera ou ndo ser dito.

CONCLUSAO

Ao longo dos anos, a midia tem desempenhado um papel fundamental na criagao de
estereotipos criminais, retratando determinados grupos sociais de maneira negativa e
reforcando ideias preconceituosas. Isso ocorre tanto pela selecdo seletiva de historias
sensacionalistas, quanto pela linguagem e imagens utilizadas, contribuindo para a

estigmatizagao de certas comunidades e individuos.

Com o advento das redes sociais ¢ a disseminagao em massa de informacgdes, a
desinformacao tornou-se um problema cada vez mais significativo. Noticias falsas, boatos e
teorias conspiratorias tém o potencial de causar danos irrepardveis, alimentando o medo, o

odio e a polarizagao social.

Diante desse cenario, a PL 2630 surge como uma resposta legislativa para combater
a desinformacdo e suas consequéncias nocivas. Enquanto uma lei que busca regulamentar o
uso das redes sociais, no entanto, ¢ importante reconhecer que o desafio de controlar
efetivamente a desinformagdo ¢ complexo e envolve uma série de consideragdes, como a

preservagdo da liberdade de expressdo e o equilibrio entre regulacdo e inovagao tecnologica.
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NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA FAINOR: AS AUDIENCIAS DE
CONCILIACAO COMO INSTRUMENTOS GARANTIDORES DO ACESSO A
JUSTICA

Ana Carolina Silva e Santos'’
Micheline Flores Porto Dias'

RESUMO: A presente pesquisa tem como finalidade estudar a efetivagdo do principio do
acesso a justica por meio do Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) de uma faculdade privada,
situada no municipio de Vitoria da Conquista/BA. Para tanto, analisaram-se as audiéncias de
conciliagdo realizadas no Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade Independente do Nordeste
(NPJ/FAINOR), no periodo de 2020 a 2022, ressaltando-se que as partes envolvidas nas
sessdes de conciliagdo sdo pessoas economicamente vulneraveis, que buscam uma solucao
juridica mais adequada para suas demandas, especialmente em questdes de Direito de
Familia. A adog¢do de métodos mais apropriados para a resolu¢do dos conflitos, em
alternativa as agoes litigiosas, vem ganhando cada vez mais popularidade no ordenamento
juridico brasileiro, por atender de maneira mais efetiva aos interesses das familias, além de
favorecer a celeridade processual e desafogar as Varas da Justica Comum de inumeras
demandas. Portanto, esta pesquisa busca compreender de que forma os Nucleos de Pratica
Juridica podem tornar-se ainda mais eficazes na promoc¢do do acesso a justica para a
comunidade hipossuficiente do municipio de Vitéria da Conquista. Nesse sentido, as
investigacdes foram conduzidas por meio de um procedimento empirico, aplicado durante a
pesquisa basica de campo, com base no estudo de caso dos processos judiciais assistidos pelo
NPJ e em seus arquivos. Para orientar o processo de coleta e analise dos dados referentes aos
anos de 2020, 2021 e 2022, no ambito do Direito de Familia no Nucleo de Pratica Juridica da
FAINOR, foi adotada uma abordagem qualitativa e quantitativa, valendo-se do método
indutivo. Ademais, procedeu-se a uma revisdo bibliografica, apoiada em artigos cientificos,
livros doutrindrios, portarias, resolugcdes do governo federal e legislagdo pertinente, a fim de
alcangar os objetivos propostos.

Palavras-chave: nucleo de pratica juridica; acesso a justi¢a; conciliacdo; populacao
hipossuficiente

ABSTRACT: This study aims to examine the realization of the principle of access to justice
through the Legal Practice Center (Nucleo de Pratica Juridica — NPJ) of a private college
located in the municipality of Vitoria da Conquista, Bahia, Brazil. To that end, conciliation

1 Graduanda em Direito pela Faculdade Independente do Nordeste (FAINOR). Vice-Diretora da Liga
Académica de Direito Constitucional - Ruy Barbosa (LADC — Ruy Barbosa).

" Doutora em Desenvolvimento e Meio Ambiente e Mestre em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Professora de Direito da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB - Campus XX - Brumado) e da Faculdade Independente do Nordeste (FAINOR).
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hearings held at the Legal Practice Center of Faculdade Independente do Nordeste
(NPJ/FAINOR) from 2020 to 2022 were analyzed, highlighting that the parties involved in
these conciliation sessions are economically vulnerable individuals seeking a more suitable
legal solution for their claims, especially in Family Law matters. The adoption of more
appropriate methods for dispute resolution—alternatives to litigious proceedings—has been
gaining increasing traction in the Brazilian legal system, as it more effectively addresses
family interests, expedites legal processes, and reduces the caseload of Common Justice
Courts. Therefore, this research seeks to understand how Legal Practice Centers can become
even more effective in promoting access to justice for the underprivileged community in
Vitoria da Conquista. To achieve this, the investigation was conducted through an empirical
procedure applied during basic field research, grounded in a case study of the judicial
proceedings handled by the NPJ and retained in its archives. In order to guide the collection
and analysis of data for the years 2020, 2021, and 2022 within the scope of Family Law at
FAINOR’s Legal Practice Center, a qualitative and quantitative approach was adopted,
making use of the inductive method. Furthermore, a bibliographic review was carried out,
supported by scientific articles, doctrinal books, federal ordinances, resolutions, and pertinent
legislation, with the aim of achieving the proposed objectives.

Keywords: center for legal practice; access to justice. conciliation proceedings. economically
vulnerable population

SUMARIO: Introdugdo; 1. O principio constitucional do
acesso a justica e os seus entraves; 2. Os métodos
adequados de solucdo dos conflitos; 2.1 Conceitualiza¢ao
e diferenca entre os métodos; 2.2 A aplicacdo da
conciliagdo nas demandas familiares; 3. O Nucleo de
Prética Juridica da FAINOR como forma de promogao do
acesso a justica; 3.1 O Nucleo de Pratica Juridica da
FAINOR; 3.2 As audiéncias de conciliagdo promovidas
pela  FAINOR em questdes de direito de familia;
Conclusao; Referéncias

1. INTRODUCAO

Os entraves para a efetiva aplicagdo do principio de acesso a justica no ordenamento
juridico brasileiro nao sao atuais. Nas palavras do autor Paulo Cesar Bezerra (2001), o acesso
a justica transpassa o pensamento de mero acesso as vias do judicidrio, visdao que ele
denomina de "acesso ao processo”, para chegar aos problemas éticos-sociais em seu plano de
realizacdo. Contudo, apesar de ser reconhecido que o acesso a justica € um direito natural e
inerente do ser humano, considerado um valor maior ¢ mais amplo, um dos grandes
problemas para a sua concretizacdo esta atrelado diretamente aos aspectos sociais e

econdmicos que impedem as pessoas hipossuficientes de pleitearem os seus direitos perante
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os magistrados, seja pela auséncia de recursos financeiros para arcar com as custas judiciais e

honorérios advocaticios, seja pela morosidade dos institutos do Poder Judicidrio.

Em razdo da vagarosidade das Varas de Familia e demais 6rgaos do Poder Judiciario,
os métodos alternativos ao processo litigioso de solug¢ao de conflitos se tornaram ferramentas
na promoc¢ao do acesso a justi¢a de forma célere. O Codigo de Processo Civil, ao coordenar o
rito das agdes de alimentos, prevé, como procedimento obrigatdrio, a realizagdo de audiéncia
prévia de conciliacdo, tendo a finalidade de promover rapida e eficaz solugao do conflito, ndo
sendo comedido esfor¢os para que seja realizado acordo consensual entre as partes sobre a

demanda, sem que haja “vencidos” e “vencedores”.

Por conseguinte, a escolha do presente tema: “Nucleo de Pratica Juridica da FAINOR:
as audiéncias de conciliagdo como instrumentos garantidores do acesso a justica” se faz
mister em razdo da necessidade do Nucleo de Pratica Juridica e da sua importancia perante a
sociedade, sendo o questionamento que move a pesquisa como esses Orgaos - que atuam
diretamente no Municipio de Vitéria da Conquista/BA - poderdo se tornar mais efetivos para

garantir o acesso a justica a populacao hipossuficiente.

Ademais, vislumbra-se que a presente pesquisa sera capaz de promover avangos nao
s0 de cunho académico, mas representara reais progressos nos estudos e desenvolvimento dos
Nucleos de Pratica Juridica de diferentes Faculdades de Direito, por todo o territorio
nacional. Dessa forma, os NPJs, 6rgdos destinados para a unido pelos estudantes de
conhecimentos tedricos com a experiéncia pratica da rotina de um advogado, poderdo auxiliar
a comunidade em que atuam na realizagao de seus direitos de maneira concreta, contribuindo
para a sua efetivagdo, sobretudo na perspectiva do principio constitucional de acesso a

justica.

Logo, para que as premissas estabelecidas sejam cumpridas, a metodologia utilizada
durante o trabalho se concretizou por meio da pesquisa de campo bdsica, através de uma
analise exploratéria de estudo de caso, por intermédio da investigagdo dos dados de um
determinado Nucleo de Pratica Juridica de uma Faculdade de Ensino Privado, a FAINOR,
sobre os processos da area de familia em que foram realizadas as audiéncias de conciliaciao
nos saldes do NPJ, o que possibilitou atingir os objetivos propostos. Afinal, mostrou-se

necessdria a revisdo bibliografica, fazendo uso de artigos cientificos, livros doutrinarios,
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analise de artigos cientificos, resolucdes e portarias emitidas pelo Governo Federal e demais

6rgaos competentes sobre a demanda.

2. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE ACESSO A JUSTICA E OS SEUS
ENTRAVES

O principio do acesso a justiga, consagrado no artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo Federal como um direito fundamental, ao longo de sua existéncia no
ordenamento juridico brasileiro, recebeu inumeras interpretagdes sobre seu alcance e sua
eficacia, sendo pautas no meio académico a busca por ferramentas e instrumentos que

viabilizem a sua aplicagao (Brasil, 1988).

O inciso XXXV expressamente pontua que a lei nacional ndo excluird da tutela
jurisdicional lesoes sofridas ou ameagas a direitos protegidos, garantindo assim, a todas as
pessoas no territorio nacional, ao menos em teoria, a possibilidade de recorrer
jurisdicionalmente a protecao do Estado em seus conflitos de interesse, bem como obter uma

decisdo justa e razoavel (Brasil, 1988).

Ao elencar o acesso a justica ao patamar de principio constitucional, assim como
direito fundamental em 1988, o legislador conferiu a esse instituto o status legal de
norma-principio, sendo um mandamento nuclear, em que se almeja a otimizagdo, para que

seja extraido o maximo de resultados efetivos deste dispositivo legal (Ruiz, 2017).

Quando posto em pauta, a terminologia “acesso a justi¢a” ¢ destrinchada, utilizando,
para tanto, duas linhas de pesquisa: o acesso a justica no que se refere a acessar o Poder
Judiciério para a obtencao de sentenga, ou o acesso a justica na fase pré-processual, em que
se propdoem estudos socioldgicos sobre esse direito natural como valor inerente a0 homem

(Bezerra, 2001).

Nessa perspectiva, as pesquisas aprofundadas sobre a tematica do acesso a justica, nas
palavras do autor Paulo Cesar Bezerra, estdo voltadas cada vez mais para o sentido formal
que o termo exprime, entendendo boa parte dos aplicadores do direito e demais juristas que o

seu conceito esta atrelado unicamente na ampliagdo da admissdo de processos litigados, tendo
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em vista a intencdo de que todo cidaddao brasileiro possa exercer a sua capacidade
postulatdria, podendo recorrer em juizo as suas demandas e causas de pedir, em observancia
ao devido processo legal. Porém, o principio ao acesso a justica ultrapassa as esferas

meramente formais, sendo um direito natural do cidadao (Bezerra,2001).

Contudo, apesar do acesso a justica ser um direito inerente e fundamental, transpondo
a acepcao de unicamente ingressar com os conflitos no Poder Judiciario para receber a tutela
do Estado sobre sua demanda, existem barreiras sociais a serem vencidas para que a maioria

da populagado possa exercer de fato os seus direitos e buscar a solucao dos seus conflitos.

Um dos grandes impasses para que o efetivo acesso a justica seja atingido, em sentido
material, estd baseado na auséncia de recursos financeiros das partes para conseguir suprir a
série de despesas que sdo necessarias no inicio, durante e ao final do procedimento, como as
custas judiciais, os honorarios advocaticios e os possiveis honordrios de sucumbéncia no

decorrer do grande lapso temporal de duragao dos processos (Capeletti, 1988).

Em uma alternativa para combater as custas judiciais, a legislagdo nacional prevé no
Codigo de Processo Civil, em seus artigos 98 € 99, a concessao do beneficio da gratuidade de
justica para as partes hipossuficientes, que nao possuem meios suficientes para garantir o seu
sustento ¢ o de sua familia e, concomitantemente, arcar com as despesas judiciais (Brasil,

2015).

Em seguida, na busca de promocao do principio, o legislador viabilizou, por meio do
inciso LXXIV, a prestacao de assisténcia juridica gratuita e plena as partes que comprovarem
a vulnerabilidade economica, utilizando para tanto as Defensorias Publicas na oferta dos

servigos advocaticios a comunidade carente (Brasil, 1988).

Nesse sentido, o artigo 134 da Carta Magna de 1988, ao narrar sobre a fungdo das
Defensorias, prevé que serdo ofertados por defensor concursado, servicos advocaticios a
populacdo necessitada, estando dentre as suas missdes a orientagdo juridica, o
acompanhamento processual até as fases recursais, sendo sempre de forma integral e gratuita

(Brasil, 2014).

Em interpretagdo analoga com o ordenamento vigente, por entender que a despesa que

J4

exige maior poder aquisitivo das partes ¢ a figura dos honorarios advocaticios (Capelleti,
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1998), a Ordem dos Advogados do Brasil no Provimento n° 166/2015, fixou diretrizes para
que seja exercida a advocacia pro bono, conceituada como a prestagdo de servicos gratuita,

voluntaria e eventual para pessoas que ndo possuem condi¢des financeiras (Brasil, 2015).

Nao obstante o esforco legislativo e da entidade representante da classe dos
advogados, concedendo as partes o beneficio da gratuidade de justiga ou, esporadicamente, as
prestacdes de servigcos advocaticios desde que atestem a sua hipossuficiéncia econdmica, os
entraves economicos que impedem a efetividade do acesso a justiga persistem, assim como a
morosidade das Varas de primeira e segunda instincia pelo volume de agdes judiciais

existentes.

Na esteira desse processo, por entender que o Poder Judicidrio precisava ser
“desafogado” da grande gama de processos judiciais propostas pelos mais diferentes conflitos
de interesses, a Lei n° 9.099/1995, dispondo sobre os Juizados Especiais, entrou em vigor.
Esse instrumento foi desenvolvido com a finalidade de julgar e processar demandas de
pequena monta e menor complexidade, sem que as partes estejam acompanhadas de um

advogado, medida que fomentou o acesso a justica (Brasil, 1995).

Apesar dos Juizados Especiais apresentarem significativo impacto na seara juridica, a
morosidade do Judiciario brasileiro restou comprovada, a partir da Emenda Constitucional n°
45/2004, pelo acréscimo ao rol dos direitos fundamentais do principio da razoavel duracao do
processo, em uma tentativa de combate a vagarosidade, € mesmo apds a insercdo desse

dispositivo legal, ainda nao foi efetivado (Brasil, 2004).

Sob essa perspectiva, segundo dados emitidos pelo Conselho Nacional de Justiga —
CNJ, no ano de 2021, sobre a vagarosidade de tramitagdo, restou comprovado que o tempo
médio de um processo na Justica Estadual, compreende o lapso temporal de 5 anos e 4 meses,
sendo que no ano de 2021 estavam sob a analise das Varas nacionais o quantitativo de 62,4

milhdes acdes judiciais (Brasil, 2021).

Com fulcro nas informacgdes levantadas, percebe-se que inumeras tentativas
legislativas e sociais foram e estdo sendo feitas para ampliar o direito fundamental de acesso
a justica nos seus sentidos basilares, que ainda ndo sdo capazes de englobar o quantitativo

processual ativo nas Varas e instancias nacionais.
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O acesso a justica, norma-principio do Estado Democratico de Direito, deve ser
almejado por meio de uma interpretacdo capaz de integrar a vontade do legislador, bem como
conseguir promover resultados uteis com os fatores sociais vigentes, enfrentando,

principalmente, a excessiva judicializacdo dos conflitos.

A acepcao do acesso a justica, como um direito fundamental que representa a
inafastabilidade jurisdicional do Estado, ndo deve limitar ao acesso ao Poder Judiciario, mas
sim, proporcionar meios adequados para que as demandas sejam compostas
extrajudicialmente, utilizando o Estado de forma subsididria, para que seja evitada a

sobrecarga do instituto que culmina na ineficaz prestagao jurisdicional (Pinho; Stancati 2016)

Dessa forma, as discussdes no meio académico sobre o principio constitucional do
acesso a justica, em seu plano de efetividade, buscam a operacionalizagdo de modificagdes
incisivas, que consigam abarcar a realidade social com as normas juridicas vigentes no
ordenamento (Capelleti, 1988). Além das onerosas despesas com honorarios e custas
processuais, os impasses a concretizacdo do direito basilar da populagdo persistem,
necessitando de ferramentas capazes para alcancar a sua efetividade, como a figura dos meios

adequados de solucao de conflitos.
3. 0S METODOS ADEQUADOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Observando os inimeros entraves para a devida concretizagdo e eficacia do principio
do acesso a justica no Estado Brasileiro, os meios adequados de solugdo de conflitos se
tornam uma ferramenta, em que as proprias partes, por intermédio de um terceiro nao
interessado e imparcial, conseguem chegar a um acordo, através de concessdes mutuas que
irdo facilitar o cumprimento da decisdo, uma vez que, ndo ha partes ‘“vencidas” e

"vencedoras", quando comparado as sentengas judiciais (Cappelletti, 1988).

Com o advento do Novo Codigo de Processo Civil de 2015, os métodos alternativos
de solucao de conflitos, em especial a conciliagdo, ganharam forca no ordenamento, porém,

essa ndo foi a primeira vez em que a conciliagdo adquiriu pujanga na codificacao.

O processo histérico da insercao desse dispositivo na legislacdo nacional foi lento e
gradual. As Constituigdes vigentes, em sua maneira, tentaram inserir esse instituto como

forma de promover maior celeridade a solugdo das demandas, assim como evitar a
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judicializagdo de demandas. Porém, foi somente com a Constituicdo Imperial Brasileira,
promulgada em 1924, que enfim a conciliagdo ganhou maior for¢a perante o ordenamento,

possuindo pela primeira vez o carater de norma constitucional (Cavalcante, 2013).

Contudo, a conciliagdo ndo foi aceita na sociedade brasileira de forma ampla a
principio, tornando-se solida apenas em 29 de novembro de 2010, através da Resolugdo n°
125, quando o Conselho Nacional de Justiga reintroduziu esse método através da Politica
Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses, por meio de
politica publica com a finalidade de promover e incentivar uma solucdo pacifica dos conflitos
no territorio nacional, reduzindo assim a judicializagdo excessiva das demandas. Ademais, os
servicos prestados pela conciliagdo e mediagdo possuem relevincia significativa para os
aplicadores do direito, pois contribuem para a efetivacdo do acesso integral a justica (Goretti,

2021)

Devido a crescente difusdo dos métodos alternativos de solugao de conflito no setor
judiciario, em virtude do avango legal advindo do Codigo de Processo Civil de 2015 na busca
da desjudicializacdo de demandas, em que se tornou obrigatorio a determinagdo de audiéncia
prévia de conciliacdo, percebe-se que as sessdes de acolhimento, tanto a mediagdo quanto a

conciliagao, possuem impactos significativos na esfera juridica (Brasil, 2020).

O artigo 165 do CPC, ao determinar as diretrizes para a utilizagdo das ferramentas de
meios adequados, estabeleceu que os Tribunais Regionais seriam os responsaveis pela criagcao
de centros judiciarios voltados para a atuacao pratica de sessdes de conciliacdo e mediagao,
propagando entre as partes a resolucdo de suas demandas pela autocomposicao, partindo de

principios basilares como a imparcialidade, confidencialidade e autonomia de vontade

(Brasil, 2015).

No decorrer de trés anos em vigéncia (entre 2016 e 2019), a partir da previsao legal no
CPC, os dados quantitativos a respeito das sentencas homologatorias de acordo cresceram
5,6% (Brasil, 2020). Com a crescente demanda pela desjudicializacdo dos conflitos, as
audiéncias de conciliacdo e mediagdo se tornaram opg¢des necessdrias para que seja feita a

maior ampliagdo do acesso a justica.
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Complementarmente, tendo em vista a alta requisi¢do dos métodos alternativos, sejam
eles a conciliagdo e mediacdo, restou definido pelo Enunciado n° 25, da Jornada de Processo
Civil, que esses procedimentos passaram a ser realizados através das plataformas digitais,
como a videoconferéncia, trocas de mensagens, dentre outras técnicas informatizadas que

viabilizem a sua promocgao (Conselho de Justica, 2017).

Ao se referir aos métodos de solug@o do conflito de forma extrajudicial, a conciliagdo
e a medicdo ganharam espago na sociedade brasileira ao longo dos anos, como forma de
diminuir a quantidade de demandas ao Poder Judiciério, além de conseguirem promover uma
solucdo mais célere aos conflitos (Cappelletti, 1988). Entretanto, ao ser analisada a
frequéncia e a discricdo dos meios adequados de solucdo dos conflitos, percebe-se que os
dois institutos alternativos a litigdncia pela via judicial sdo comumente utilizados como

sinonimos de forma equivocada.
3.1 Conceituacio e diferenca entre os métodos

Inicialmente, ¢ necessario realizar uma diferenciacdo conceitual entre os meios
adequados de solucdo dos conflitos, apontando as principais divergéncias entre os meios
autocompositivos, sendo eles a negociagdo, a conciliagdo, a mediagdo, e por fim a arbitragem,
tendo em vista a utilizagdo de forma inadequada no setor juridico como se fossem o mesmo

instituto, o que ndo pode se perpetrar.

O primeiro dos métodos a ser destrinchado, o instituto da negociagdo, ¢ conceituado
na doutrina nacional como uma resolu¢do de conflitos feita, em regra, pelas proprias partes,
podendo ou nao estar representadas — ou negociantes — de forma direta e extrajudicial,
visando a méxima satisfagdo, partindo da premissa de que ndo hd um oponente a ser vencido,
mas sim, participantes que devem ter os seus objetivos atingidos e individualidades

respeitadas por meio da cooperagdo entre as partes (Hanthorne, 2022).

A sua principal discrepancia da conciliacdo ¢ mediacao estd baseada no fato de que
durante a negociacdo ndo ha a interferéncia de terceiros, ja que ainda existe um didlogo entre
as partes, ¢ at¢ mesmo ha a possibilidade de se falar em confianca entre os negociantes

(Hanthorne, 2022).
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O segundo método aplicado nas sessdes de acolhimento, seja extrajudicial ou judicial,
¢ a conciliacdo. A sua definicdo estd elencada como o instrumento em que as partes, por
intermédio de um conciliador imparcial, que podera sugerir alternativas, chegam a um acordo
que sera homologado, quando disser respeito a direito indisponivel, passando ao status de

decisdo judicial (Brasil, 2015).

A conciliag@o, por sua propria terminologia de origem latina, significando o ato de
harmonizar os sujeitos que estdo em divergéncia, deve ser utilizada, preferencialmente,
quando ndo hé vinculo anterior entre os sujeitos que participam da sessdo, como em situagdes

de acidente de transito, consumo ou indenizagdo (Mendes, 2009).

J& ao se referir a mediacdo, entende-se como meio consensual para a solucdo de
determinado conflito de interesses, em que os sujeitos, elegem mediador — terceiro ndo
interessado, imparcial e treinado — para que possa proporcionar o didlogo entre os
requerentes, de modo a facilitar a comunicagdo, ampliando assim a possibilidade de solucao

pacifica e que produza efeitos produtivos (Tartuce, 2021).

Dessa forma, a legislagdo nacional dispde a organizagdo e os critérios para a atuagao
do mediador, estando presentes no artigo 165 do CPC, que preleciona a aplicagao da
mediacao, preferencialmente, em questdes com vinculo prévio entre as partes que participam
da sessdo, de forma que as proprias partes consigam chegar, apos concessdes mutuas, a um

resultado eficaz (Brasil, 2015).

Inclusive, existe regramento especifico para tratar sobre o procedimento, enquadrada
na Lei n° 13.140, conhecida como Lei de Mediacao, definindo-a como atividade praticada por
uma terceira pessoa imparcial, que possua conhecimentos técnicos, sem qualquer poder
decisorio, voltada a estimular o didlogo entre as partes para que eles cheguem a solugdo por si

proprios (Brasil, 2015).

Por ultimo, um dos instrumentos utilizados como forma de desjudicializar as
demandas e promover resultados céleres, sendo considerado um meio heterocompositivo, o
instituto da arbitragem, codificado na Lei n° 9.307 de 1996, tendo sofrido atualizag¢des por

meio da Lei n. 13.129 de 2015 (Hanthorne, 2022).
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A arbitragem se desvincula dos demais mecanismos abordados pelo seu carater
privado, sendo feito através de um terceiro imparcial, que, utilizando os seus conhecimentos
técnicos-juridicos, emitird ao final do procedimento uma decisdo que vinculard as partes a
realizarem o acordado, possuindo a mesma eficacia que uma sentenga judicial (Hanthorne,

2022).

Através desse panorama geral a respeito dos métodos alternativos de solugdo dos
conflitos, pode-se identificar que eles possuem grandes vantagens a serem empregadas no
setor juridico, seja na promog¢ao de medidas céleres, eficazes, menos onerosas e que ajudam a
manter o relacionamento entre os sujeitos, seja por meio de sua colaboracdo para ser

declarada a solucao do conflito.

Nao obstante as inumeras vantagens e contribui¢des dos mecanismos desenvolvidos
pela negociagdo e arbitragem, o foco de estudo e andlise a seguir sera na vinculagdo dos
meios conciliagdo ¢ mediagdo em processos judiciais e extrajudiciais que versem sobre
direito de familia, implementados pela legislagdo, para que a construcdo da resolugdo do

problema possa ser concluida.
3.2 A aplicacao dos métodos no Direito de Familia

O Direito das Familia ¢ o ramo do direito voltado ao estudo e as analises relativas a
organizagdo da familia e das rela¢des afetivas que permeiam a sociedade, sendo um dmbito
juridico em constante alterag@o e interpretagdo, gragas as mudancas sociais € a reestrutura¢ao
das relagdes afetivas, tendo em vista o afeto ser o centro gravitacional que rege essa cadeira
juridica (Farias; Rosa, 2023). Nesse sentido, o Direito das Familias tem como finalidade o
estudo dos institutos que versem sobre casamento, relacdes de parentesco, filiagdo, alimentos,

bem de familia e os regimes de guarda, curatela e tutela.

Ao trazer os meios adequados de solucdo de conflitos para a seara familiar, os
métodos que melhor se adequam as exigéncias e necessidades especificas das relagdes
afetivas pré-existentes sdo a conciliagdo e a mediagao. Nas palavras dos doutrinadores
Conrado Paulino da Rosa e Leonardo Barreto Moreira Alves, esses instrumentos passaram a
ganhar notoriedade no ambito das familias por meio dos avangos no Codigo de Processo

Civil nos artigos 693 a 699, tendo em vista que, apds a Constituicdo Federal de 1988, houve
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uma significativa reducdo da interven¢do do Estado nas relagdes familiares, fomentando a

autonomia privada dos proprios componentes (Alves; Rosa, 2023).

Sob essa perspectiva, os autores apresentam que a conciliacdo devera ser utilizada
preferencialmente em processos consensuais breves em que nao ha vinculos anteriores entre
as partes. Enquanto a mediagdo, nas palavras dos autores, a melhor opg¢ao a ser aplicada nas
areas de familia, objetiva alterar a posicdo de conflito, buscando que as partes se tornem
colaboradores ¢ promovam a solugcdo de forma auténoma, através de beneficios mutuos

(Alves; Rosa, 2023).

Com base nesse entendimento, compreendendo-se os beneficios na utilizacao dessas
ferramentas, sendo eles a celeridade da resolug¢do dos conflitos, 0 menor custo nas despesas
processuais, além da pacificagdo no conflito, o Cddigo de Processo Civil passou a
implementar essas ferramentas, estimulando a sua ado¢do pelos magistrados, advogados e

todos os servidores do Poder Judicidrio (Brasil, 2015).

No que pese o ambito familiar, a legislacdo processual civil consagrou a prévia
tentativa de resolucdo consensual nos artigos 694 e 695, propondo que, nas a¢des de familia,
o Estado ndo ird mensurar esfor¢cos para que seja determinada uma solugdo consensual entre
os sujeitos, podendo a audiéncia ser dividida em quantas sessdes o terceiro interventor achar

necessarias para o bom funcionamento do procedimento (Brasil, 2015).

Sobre essa oOtica, a aplicagdo dos métodos autocompositivos no ramo do direito de
familia, observando que a sua finalidade ¢ restabelecer a comunicagdo entre as partes para
preservar os relacionamentos, representa a maneira mais eficaz de solucionar o litigio entre os
sujeitos, sendo verdadeira ferramenta de promocdo do acesso a justica, sobretudo por esses

litigios exigem maior sensibilidade (Martins, 2018).

Logo, por se mostrarem como instrumentos necessarios na promo¢ao do acesso a
justica, especialmente na area de familia, bem como por representarem aspectos importantes
no setor académico, os métodos alternativos de solucdo de conflitos sdo amplamente
ensinados nas Faculdades de Bacharelado em Direito e promovidas em alguns Nucleos de

Pratica Juridica, viabilizando o ensino cientifico com a pratica da advocacia.
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4. O NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA FAINOR COMO FORMA DE
PROMOCAO DO ACESSO A JUSTICA

A principio, cabe destacar que o presente topico foi redigido com base na pesquisa de
campo realizada no Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade Independente do Nordeste, com
projeto de pesquisa submetido a Plataforma Brasil, seguindo todos os tramites e diretrizes
necessarios, sendo assumido pelos participantes o compromisso de confidencialidade dos
dados adquiridos, estando o projeto aprovado pelo Comité de Etica n° 5578, respeitadas as

normas definidas na Resolugao 466/12.

Assim, € necessario ressaltar, que ndo houve a aplicagdo do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido a ser assinado pelos clientes do Nucleo, uma vez que nao foram aplicadas
entrevistas diretas, mas sim a coleta de dados e informagdes ja existentes no 6rgdo, o que
permitiu a devida protecao a identidade dos clientes, sobretudo por serem processos que
tramitam em segredo de justica, restando asseguradas a privacidade e a confidencialidade dos

dados pessoais dos sujeitos indiretamente atingidos.

Para que os resultados pudessem ser alcancados, utilizou-se a aplicacdo da
metodologia pelo procedimento empirico durante a produc¢do da pesquisa basica de campo,
com o fim de realizar um estudo de caso dos processos judiciais assistidos pelo NPJ. Nesse
sentido, para nortear o caminho percorrido no processo de coleta e andlise dos dados, que
teve abordagem qualitativa e quantitativa, foi elementar a utilizagdo do método indutivo, pois
a partir do estudo de caso dos processos judiciais e extrajudiciais, no ambito do Direito de
Familia, promovidos pelo Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade Independente do

Nordeste, deu-se a explicacdo das premissas estabelecidas (Lakatos, Marconi, 2021).

Logo, a pesquisa empirica, envolveu a coleta de dados referentes aos anos de 2020,
2021 e 2022, no Nucleo de Pratica Juridica da FAINOR. Em seguida, foi realizada a analise
das informacgdes adquiridas de acordo com o método indutivo, em estudos
quali-quantitativos. Quantitativamente, para identificar os valores numéricos referentes a
quantidade de atendimentos e audiéncias realizadas, o nimero de clientes recebidos naquele
periodo. E qualitativamente, para identificar a eficacia desse 6rgao na promog¢do do acesso a

justica a populagao vulneravel no Municipio de Vitoria da Conquista.
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A partir da Portaria n® 1.886 de 1994, emitida pelo Ministério da Educacao, restou
fixado que as institui¢des de ensino superior que ofertam o curso Bacharelado em Direito, na
busca pelo melhor aproveitamento do ensino-aprendizagem pelos estudantes, na tentativa de
conciliar os ensinos teodricos com a pratica da rotina de um advogado, deveriam criar, em sede
de extensdo, os Nucleos de Pratica Juridica, para que sejam realizados os estdgios
supervisionados obrigatérios, com a supervisdo de professores, exigindo do aluno diversas
atividades, sendo uma delas o acompanhamento de audiéncias de mediagdo e conciliagdo

(Brasil, 1994).

Consoante essa resolucao, em seu artigo 10, restou delimitado o estagio obrigatorio
realizado no Nucleo de Pratica Juridica, que devera ser supervisionado pela instituicdo de
ensino, totalizando o montante de 300 horas de atividades praticas. As atividades praticas
realizadas pelos discentes da graduagdo sdo variadas, e em estreita ligacdo ao disposto nas
diretrizes do artigo 3°, que assegura ao aluno sélida formacao geral, axioldgica, garantindo
que se torne capaz de realizar argumentagdo consistente, por meio da interpretacdo e

valorizacao dos fatos sociais e juridicos, tornando o discente apto a prestacao da justica.

Apos a definitiva obrigatoriedade das audiéncias de conciliagdo e mediacdo como
formas de promoverem a antecipacao do pleito na modalidade extrajudicial, os Nucleos de
Pratica Juridica (NPJ), buscando oportunizar aos discentes do curso de Direito um exemplo
do que estara a espera deles ao final de sua graduacdo, consagram como matéria obrigatéria o
Servico de Assisténcia Juridica (SAJ), conforme exige as diretrizes emitidas pelo Ministério

da Educacao, na Portaria n°1.886.

Nesse sentido, durante os componentes do Servico de Assisténcia Juridica (SAJ), o
futuro bacharel em direito serd submetido a verdadeira experiéncia da rotina do advogado,
realizando o atendimento das partes, pesquisa e elaboragdo de pecas processuais, e,
principalmente, participard das audiéncias de conciliagdo que forem designadas a serem

realizadas nos proprios saldes do NPJ destinados para tal fim.

Sob esse aspecto, para que os resultados das premissas estabelecidas sejam
alcangados, utilizando como objeto de analise o Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade

Independente do Nordeste (FAINOR), busca-se compreender como este o6rgao atrelado ao
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curso de Bacharelado em Direito podera se tornar mais efetivo para garantir o acesso a justica

a populacdo economicamente vulneravel.
4.1 O Nucleo de Pratica Juridica da FAINOR

A Faculdade Independente do Nordeste (FAINOR) possui ampla influéncia na cidade
de Vitoria da Conquista, assim como na regido sudoeste do Estado da Bahia. No municipio
acunhado de "Suica Baiana”, a institui¢do oferece ndo s6 o ensino superior, como também
atua diretamente na sociedade conquistense, seja disponibilizando seu espaco para a
vacinacdo em massa contra o virus da COVID-19, seja através dos Nucleos de Pratica,
responsaveis pelo atendimento a comunidade carente, oferecendo a prestacao de servigos por
meio do estdgio obrigatorio dos discentes de diferentes graduacdes, como direito,

odontologia, psicologia e estética.

Por conseguinte, ao vislumbrar o Nucleo de Pratica Juridica Desembargador Carlos
Alberto Dultra Cintra, percebe-se que este possui grande repercussdo na sociedade
conquistense referente aos assuntos de matéria juridica, ao possibilitar a populacdo
hipossuficiente atendimento nas esferas do direito civil e penal, sobretudo em ac¢des de direito

de familia, conforme explicita a Resolugdo CA N° 004/2015.

Com base nessa Resolugao, o Nucleo de Pratica Juridica — NPJ € o 6rgao suplementar
da Faculdade Independente do Nordeste — FAINOR, subordinado academicamente ao
Colegiado do Curso de Direito, local destinado para os discentes matriculados nas disciplinas
de Servigo de Assisténcia Juridica realizarem, por intermédio do corpo docente de seis
professores do curso de direito e de dois funcionarios colaboradores, o cumprimento do

estagio curricular obrigatdrio (Vitéria da Conquista, 2015).

Assim como rege a Resolugdo CA N° 003/2015, que determina o Manual de
Orientagdes do Estagio Curricular, a carga horaria da disciplina Servico de Assisténcia
Juridica deve ser atingida durante as quatro disciplinas sucessivas do SAJ, iniciando o estagio
no 7° semestre do curso com o SAJ I, findando a grade com o SAJ IV no 10° semestre

(Vitéria da Conquista, 2015).

O NPJ da Fainor funciona das 8:00 as 18:00 horas, de segunda a sexta, sendo as

turmas de SAJ formadas por grupos de no maximo 10 alunos, divididos em duplas ou trios
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para que possam exercer as atividades curriculares esperadas com melhor aproveitamento,
supervisionados por professores orientadores que também ministram disciplinas na grade do

curso de direito.

O protocolo de atendimento da comunidade que usufrui dos servigos do Nucleo ¢
repassado aos alunos durante o primeiro componente curricular. A principio, € realizada uma
triagem com os clientes, sendo analisadas o tipo de demanda, o valor da causa e demais
informagdes imprescindiveis, antes de iniciar o atendimento com os discentes. Sobretudo,
verificando a hipossuficiéncia economica dos futuros clientes, identificando as suas

condi¢des financeiras.

Logo apos o secretario averiguar os dados iniciais, € repassado para cada equipe de
estagiario uma pasta que sera referente ao seu cliente, de modo que essa pasta o acompanhara
durante todo o processo no NPJ. Dessa forma, as duplas de alunos iniciardo a consulta por
meio de uma ficha de atendimento, descrevendo o tipo de demanda, os dados pessoais, o
objetivo do cliente e todas as informagdes necessarias sobre o conflito que procura

solucionar.

Assim, tendo em vista que os estagiarios sao instruidos a tentarem, antes de ingressar
com a agao litigiosa, o uso dos meios consensuais de solucdo de conflitos, na tentativa de
promover uma solugdo célere, rapida e eficaz para a demanda, desde que aprovados pelas

partes, ¢ agendada uma sessdo de conciliacdo.

4.2 As audiéncias de conciliacio promovidas pela FAINOR em questées de Direito de

Familia

A resolugdo que rege as diretrizes do Nucleo de Pratica Juridica, sendo ela a
Resolugdo CA N° 004/2015, elenca no artigo 6° as areas de atuagcdo majoritariamente
praticadas pelo orgdo, estando nos incisos III e VI, que a maioria das atividades estardo
voltadas para o Direito de Familia e para a conciliagdo e mediagao (Vitoria da Conquista,

2015).

Portanto, apds o primeiro contato com o cliente, percebendo que a demanda se
enquadra para ser realizada por meio de uma sessdo de conciliagdo (e em sua esmagadora

maioria, sessoes voltadas a solugdo de demandas familiares como divércio, guarda e pensao
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alimenticia), ¢ programada uma sessdo (em livro proprio organizado semestralmente pelos
funcionarios do Nucleo), sendo redigida uma Carta convite a ser entregue ao outro polo da
demanda, com data e horario para ser realizada a audiéncia, estimulando a possivel presenca

de advogado particular, caso deseje.

As sessOes de acolhimento, como sdo denominadas, possuem a estrutura designada
para o tipo de atendimento. Sendo colocadas as partes em uma sala climatizada, com paredes
brancas, mesa oval - segundo a doutrina, deveria ser redonda -, em que os sujeitos
participantes se sentam em posi¢do equidistante, tendo a presenca de dois estagiarios de

direito, um aluno/monitor conciliador e um professor supervisor.

Levando em consideragdo que o tempo médio das sessdes realizadas ¢ de uma hora
(podendo esse periodo ser ultrapassado ou ser prosseguida em outro momento), na sala de
audiéncia ¢ fornecido aos estagiarios um computador € um notebook para que possam redigir
os termos de acordo pela plataforma do Google Docs utilizando os modelos confeccionados
pelos professores, ao mesmo tempo em que os didlogos acontecem, com o objetivo de
facilitar o cumprimento do termo, uma vez que as partes saem do NPJ com o documento em

maos assinado por todos os participantes. Além disso, ¢ fornecido as partes café e agua.

De acordo com as informagdes coletadas diretamente no banco de dados do Nucleo de
Pratica Juridica da FAINOR, assim como em andlise nos livros proprios organizados
semestralmente das audiéncias, estudando o periodo entre 2020 e 2021, percebe-se que
mesmo com a paralisagdo em massa das atividades rotineiras em virtude da pandemia do
coronavirus, o NPJ continuou promovendo o auxilio juridico na comunidade, realizando

sessOes de conciliacdo e demais servigos forenses.

Os dados disponiveis para analise, fornecidos pelo NPJ da FAINOR, ressaltam que
durante o primeiro semestre letivo de 2020, ndo foram realizados atendimentos devido a
suspensao inicial das atividades do Nucleo, em razao da inseguranca de saide impulsionada
pela pandemia da COVID-19, que gerou significativos impactos nos servicos a comunidade.

Porém, no segundo semestre de 2020, no formato remoto, foram realizadas 218 consultorias.

De forma exponencial, ap6s vencido o receio de retorno das atividades presenciais,

com a popularizagdo da vacina contra o virus e demais meios de prevencao da doencga, € com
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a ampliacdo de atendimentos pela modalidade remota, através das plataformas digitais como
0 Google Meet, o NPJ retornou com o quantitativo de 518 atendimentos a popula¢do no ano
de 2021 (169 no primeiro semestre e 349 no segundo). Nesse sentido, comparando os anos de
2020 e 2021, percebe-se que houve um aumento significativo no numero de atendimentos,

com crescimento exponencial no percentual de 137,61%. (figura 1).

Figura 1 - Atendimentos Realizados pelo Nucleo de Pratica Juridica 2023
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Fonte: AUTORIA PROPRIA, 2023

Em anadlise aos arquivos do NPJ/FAINOR, percebe-se que o segundo semestre do
periodo letivo de 2021 demonstra com propriedade como as sessdes de acolhimento
realizadas pelo NPJ passaram a obter maior aprovacdo entre as partes que participaram das
audiéncias, comparadas ao ano de 2020. Das 64 sessdes de conciliacdo agendadas, entre as
quais houveram 12 auséncias, 2 ndo conseguiram realizar o acordo, as demais 50 sessoes
lograram éxito, resultando na confec¢do dos termos de acordo e protocolo para homologacao

judicial (figura 2).
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Figura 2 - Grafico comparativo das audiéncias promovidas pelo NPJ/FAINOR
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Com base nos demais relatérios emitidos pelo Nucleo de Pratica, analisando o
semestre de 2022, houve o aumento no nimero de sessdes de conciliagdo, ¢ em ambos 0s
periodos letivos foram agendadas 91, sendo realizados 68 acordos no primeiro semestre ¢ 44
acordos no segundo, com grande numero de auséncia das partes, na quantia total de 56

abstengoes (figura 2).

Sobre a auséncia das partes, devem ser destrinchadas as razdes que geraram esse alto
indice de abstencdo dos clientes ap6s o agendamento. No livro proprio em que restam
organizadas as pautas de audiéncia, algumas das situacdes que possivelmente geraram esse
elevado numero foram justificadas, a exemplo: ndo conseguiram dispensa no trabalho para
comparecer, desisténcia da tentativa de conciliagdo pela preferéncia da via judicial ou

revogacao da procuragdo por motivos pessoais que nao foram narrados.

Portanto, apos a analise dos trés anos mencionados, 2020, 2021 e 2022, mesmo com
as mudancas sociais ocasionadas pela pandemia do coronavirus, o Nucleo de Pratica Juridica
da FAINOR permaneceu atuante no municipio de Vitéria da Conquista/BA, promovendo
atendimento a populacdo hipossuficiente, impulsionando processos e realizando as sessdes de
conciliacdao, que, em sua maioria, conforme identificado, obtiveram a realizagdo do Termo de

Acordo ao final, levado a homologacao em juizo.
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Assim, observa-se dessa analise documental que as sessdes de conciliagdo realizadas
na sala de audiéncias do NPJ conseguem contribuir diretamente na promog¢ao de uma solug¢ao
eficaz e célere dos conflitos, sobretudo em demandas na area de Familia, como divoércio,

alimentos, guarda e partilha de bens.

Entretanto, foi possivel identificar que ha a necessidade de melhorias do NPJ, tendo
em vista a sua alta procura pela sociedade conquistense, para a resolu¢do de litigios de
diferentes ramos do direito. Dentre as criticas que se fazem importantes a serem
mencionadas, destaca-se que o espaco utilizado ¢ pequeno para o grande nimero de clientes
que buscam os servigos gratuitos, existindo apenas uma uUnica sala de mediagdo, o que

prejudica o avango das sessoes.

Por conseguinte, ¢ imprescindivel a contratacdo de maior quantitativo de funcionarios
para gerir todas as demandas dos discentes do curso que estagiam no NPJ e do publico-alvo.
Com base na andlise, verifica-se que apenas dois funcionarios nao sdo capazes de englobar
todas as demandas de atendimento ao publico nos momento da triagem e encaminhamento
aos estagiarios, arquivamento e gerenciamento das pastas, que guardam as informagdes dos
clientes, bem como estarem acompanhando as atualizagdes processuais atraveés da plataforma

utilizada pelo 6rgdo das intimagdes e citagcdes dos atos judiciais.

Inclusive, faz-se fundamental ter a disposi¢do do Nucleo um conciliador ou mediador
profissionalmente capacitado para atuar nas demandas, ao invés de apenas estagidrios e
monitores que atuam como se fossem. Sendo oportuna também a capacitacdo de todos os
advogados que trabalham na instituigdo em cursos de conciliadores, pois sdo estes que
supervisionam as sessoes de acolhimento, devendo estar preparados para instruir melhor os

discentes e as partes quanto ao funcionamento do procedimento.

Ainda, apds analise dos dados e demais informagdes colhidas no 6rgdo, percebe-se
que ¢ necessario também a contratacdo de um assistente social e um psicologo para
acompanharem as demandas, sobretudo as que versarem sobre interesses de incapaz, para
coibir a pratica de possiveis alienagdes parentais e resguardar os interesses das criancas e

adolescentes que sdo partes do conflito.
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Sobre a necessidade de participacdo de profissionais para resguardar os interesses das
criangas e analisar sobre possiveis praticas de alienagdo parental, é cabivel citar o método
aplicado pela Universidade Federal de Santa Catarina, no Nucleo de Mediacdo. Nesse orgao,
vinculado ao Nucleo de Pratica Juridica do Curso de Direito, hd a criagdo de estagios
voltados aos académicos do curso de psicologia, para que atuem nas sessdes de
conciliagdo/mediacdo, o que poderia ser aplicado no NPJ da FAINOR tendo em vista a

existéncia desse curso de bacharelado na institui¢ao (Santos, Maillhart 2020).

Apesar da necessidade de progresso nos campos mencionados, em comparacao a
estudos feitos sobre outros Nucleos de Pratica Juridica, em especial a avaliagdao apreciativa
feita na Faculdade de Direito do Recife (NPJ/FDR), as agdes sugeridas de melhorias no 6rgao
ja sdo empregadas no NPJ da FAINOR ha muitos anos, sendo algumas delas elencadas, como
a contratacdo de docentes permanentes que possuem registro na Ordem dos Advogados para
ministrarem as disciplinas praticas e serem os orientadores no NPJ, a limitagdo do nimero de
alunos por aula, para que possam receber instru¢des personalizadas, e a promogao de oficinas

e simposios sobre temas do direito (Oliveira; Pereira 2017).

Dessa forma, apesar dos aperfeigoamentos necessarios, restou demonstrado através da
pesquisa que o Nucleo de Pratica Juridica, por meio das suas atividades amplamente
divulgadas no municipio, consegue ser uma verdadeira e efetiva ferramenta na promocgao do
acesso a justica a comunidade economicamente hipossuficiente de Vitéria da Conquista/BA.
Os servigos ofertados, desde a assisténcia juridica gratuita e, por conseguinte, o beneficio da
gratuidade de justica, por si sO representam a ampliagdo do acesso ao romper com as barreiras

econdmicas que impedem o acesso de hipossuficientes na defesa de seus direitos.

Ademais, as sessdes de conciliacdo, por serem solugdes céleres, eficazes e construidas
pelas partes, conseguem, além de combater a onerosidade excessiva dos servigos judiciais,
manter o relacionamento entre os sujeitos que participam da sessdo de acolhimento, por meio
de concessdes mutuas, vez que ndo ha partes “vencidas” e nem “vencedoras” ao final da

audiéncia de conciliagdo.

Por fim, apos a pesquisa in loco e pela revisao bibliografica feita, restou comprovado
que o Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade Independente do Nordeste consegue combater

os entraves do acesso a justica por diferentes vieses, derrubando as barreiras econdmicas,
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ampliando o acesso a informagao dos direitos da populagdo através dos atendimentos, e,
sobretudo, promove o acesso a justi¢a, por meio das sessdes de conciliagdo que impedem a

excessiva judicializa¢ao dos conflitos.

CONCLUSAO

As barreiras construidas ao longo dos anos que impedem o exercicio do direito
fundamental do acesso a justica as pessoas hipossuficientes sdo vastas, devendo ser
derrubadas em todas as vertentes, ndo sé pelas maos Poder Publico, como também ¢ dever da
sociedade, englobando as Faculdades de Ensino, principalmente aquelas que ofertam em seus

cursos a Graduagao em Direito.

Com base nas informagdes adquiridas através da pesquisa de campo, pela andlise
documental e referencial tedérico, ¢ possivel dizer que o Nucleo de Pratica Juridica da
FAINOR contribui diretamente na promocao do acesso a justica, ndo s6 combatendo os
entraves financeiros que impossibilitam a populagdo hipossuficiente de recorrer os seus
direitos em juizo, como também, através das audiéncias de conciliagdo realizadas nos saldes
deste o6rgdo, conseguem promover o acesso a justica por meio da promocgao célere, efetiva e

eficaz com os Termos de Acordo firmados entre as partes que possuiam um conflito.

Em suma, apesar de a assisténcia judicidria gratuita ser um dever intransferivel do
Estado brasileiro no processo de implementacdo do principio constitucional de acesso a
justica, a sociedade possui a responsabilidade em participar ativamente desse processo,

sobretudo os Nucleos de Pratica Juridica vinculados as Instituicdes de Ensino Nacional.

O ensino académico da ciéncia juridica, nos cursos de graduacao, busca por meio de
seus métodos formar o discente ndo sO para saber aplicar as leis ao caso concreto, ou ser, na
terminologia utilizada um “operador do direito”, mas sim, ter uma forma¢ao humanistica,
pautada na aprendizagem interdisciplinar, interligando as normas com os fatos sociais

(BARROS, 2013).

Nesse sentido, os Nucleos de Pratica Juridica, em especial o NPJ da Faculdade
Independente do Nordeste, se mostram como verdadeiras ferramentas na promocao do acesso
a justica, assim como conseguem fornecer aos académicos em direito, estagiarios no NPJ, a

formacao humanistica e social esperada pelas diretrizes fixadas pelo governo federal.
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Entretanto, apesar de toda a estrutura no NPJ da FAINOR, ha muito que ser
melhorado para ampliar esse acesso a comunidade conquistense, necessitando de maiores
investimentos econdmicos, nao sé por meio de melhorias estruturais no Nucleo, como
também ¢ necessario maior nimero no quadro de funcionarios para conseguir englobar toda a
demanda local, criacdo de mais salas de audiéncias que respeitem aos requisitos sugeridos

pela doutrina.

Inclusive, assim como foi ressaltado ap6s o estudo, a auséncia de conciliadores e
mediadores profissionais que sejam alocados especificamente para a realizagdo das sessoes
de conciliagdo/mediagdao também seria uma iniciativa que faria a diferenga no tratamento da
resolugdo dos conflitos, bem como o acompanhamento especializado de psicologos e
assistentes sociais, assim como ¢ necessaria maior dedicagdo por parte dos estagiarios na

resolucao dos conflitos.

Dito isso, a presente pesquisa ndo busca findar as discussdes sobre a utilizagao dos
Nucleos de Pratica Juridica no territério nacional, mas sim, busca compreender a fun¢ao
social desses orgdos, e demonstrar, através dos dados coletados, como a anélise ainda pode
ser aprofundada para diversas vertentes e deve ser ampliada no meio académico, com o
proposito de articular maiores ferramentas na promog¢ao do acesso a justiga a populagdo
hipossuficiente. Ressalta-se, ainda, que esse estudo teve como objetivo de encontrar formas
para que o NPJ da FAINOR se torne cada vez mais efetivo, tanto para os clientes que sao
assistidos, como para os discentes que usufruem do local que representa o seu primeiro

contato com a rotina do advogado.
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A SUPERJUDICIALIZACAO E SEU EFEITO NO ACESSO A JUSTICA

Débora Monteiro Souza Santos'
Viviann Roberta Rosario Fonseca'

RESUMO: A superjudicializagdo ¢ um fenomeno que assola o sistema judicidrio brasileiro
atualmente, sendo que a distor¢do do conceito de acesso a justica e acesso ao Judicidrio ¢ um
dos fatores para que intensifique essa explosao de litigiosidade. Dessa forma, realiza-se uma
analise documental, envolvendo textos doutrinarios e cientificos, com o objetivo de analisar o
fendmeno, seus impactos e o papel do juiz/Judiciario na promogado do acesso a justica. Logo,
concluindo-se que os métodos autocompositivos podem ser meios de solugcao adequados para
o sistema juridico pluriprocessual, incentivando a autonomia das partes e consequentemente
promovendo a garantia dos direitos dos cidaddos de forma mais rapida e efetiva.

PALAVRAS-CHAVE: Processo. Autocomposicdo. Poder Judiciério.

ABSTRACT: “Superjudicializacdo” is a phenomenon that currently plagues the Brazilian
judicial system, and the distortion of the concept of access to justice and access to the
Judiciary is one of the factors that intensify this explosion of litigation. Thus, a document
analysis is carried out, involving doctrinal and scientific texts, with the objective of analyzing
the phenomenon, its impacts and the role of the judge/judiciary in promoting access to
justice. Therefore, concluding that self-composition methods can be adequate means of
solution for the multi-procedural legal system, encouraging the autonomy of the parties and
consequently promoting the guarantee of citizens' rights more quickly and effectively.

KEYWORDS: Process. Autocomposition. Judicial power.

SUMARIO: Introducdo; 1. Superjudicializacdo 2.
Acesso a Justica X Acesso ao Judiciario; 3. Impactos que
a Superjudicializacdo tem no acesso a Justica; 4. O atual
papel do Poder Judicidrio na Superjudicializagdo e na

promogao do acesso a Justiga; Conclusao; Referéncias

1. INTRODUCAO

Atualmente, o sistema judiciario brasileiro enfrenta um contexto de
superjudicializacdo, o que consequentemente estagna a devida prestagdo de tutela, ante o

grande volume de processos existentes e a consequente morosidade da Justiga, algo que o
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professor Jos¢ Calmon de Passos (2000) denomina como uma “avalanche de processos”.
Dessa forma, justifica-se esse contexto pela dificuldade latente na sociedade brasileira em
diferenciar acesso a justica do acesso ao judicidrio, tendo-se impactos negativos ao proprio

sistema quando este ¢ determinado como o unico meio viavel de se garantir a Justiga.

Com isso, o Coédigo de Processo Civil Brasileiro (CPC) de 2015 fortalece a
conciliagdo, a mediacdo e a arbitragem como mecanismos hdbeis a pacificacdo social, além
de tratar os mediadores e conciliadores judiciais atribuindo-lhes a qualidade de auxiliares da
justica . Contudo, somente a conciliagdo possui previsao legal no atual Codigo de Processo
Civil e em algumas legislagdes especiais, enquanto a mediagdo, apesar de ja ser utilizada em
nosso ordenamento juridico, ainda carece de for¢a normativa para que seus efeitos tenham

legitimagao social.

Sendo assim, através de uma metodologia de pesquisa exploratoria com levantamento
bibliografico e analise documental, o proposito desse artigo ¢ analisar o fendmeno da
superjudicializacdo, como ele impacta o acesso a justica e qual seria o papel do Poder
Judiciario em meio a esta crise, analisando métodos alternativos de resolugdo de conflito e

outras medidas que auxiliem a promover o acesso a justica.

Assim, sera tratado uma definicdo sobre o que ¢ a superjudicializacdo, sobre a
mediacdo e como a mesma ¢ aplicada ao lado do método de conciliagdo nos Centros
Judiciarios de Solu¢do Consensual de Conflitos (CEJUSC’s) ja criados em alguns tribunais
brasileiros. Além disso, ¢ importante salientar o receio de alguns teoricos dessas medidas se
tornarem apenas um formalismo juridico e para debater isso serdo abordadas reflexdes de

Kazuo Watanabe.

Ademais, serda analisado o contexto de crise judicidria que se encontra a Justica
brasileira relacionando-o com processos que enfrentam a morosidade da justica e,

prosseguindo, como a mediacao pode ser utilizada para solucionar os mesmos.

Por fim, tem-se a construgdo de que ¢ preciso reconhecer que a eficacia dos métodos
de solugdo de conflitos baseados na autocomposicdo depende intrinsecamente da forma com
a qual sdo aplicados, em que se demonstra o sucesso obtido quando o mesmo visa a

pacificagdo social e o fracasso quando ¢ submetido a ser um mero formalismo admitido em
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lei, sobre a forma contenciosa e antagOnica arraigada na cultura juridica nacional que

atualmente gera uma crise no sistema judiciario brasileiro.

2. SUPERJUDICIALIZACAO

O fendomeno da superjudicializacdo ¢ reflexo das mudancas sociais, politicas e
juridicas vivenciadas pelo mundo apds a Segunda Guerra Mundial em 1945. Antes de seu
acontecimento, as constitui¢des ndo tinham o mesmo grau de magnitude que possuem hoje.
No entanto, ap6s as atrocidades presenciadas na guerra, o modelo de constituicdo meramente
organizacional ndo mais se adequava com as perspectivas futuras ali nutridas. Assim, as
constituicdes passaram a ser mais abrangentes, dirigentes, buscando inclusive abragar os
direitos fundamentais de carater social. Conforme Sarmento (2009), enquanto as
constitui¢des pré-Segunda Guerra eram mais “enxutas”, as novas constituicdes passaram a ter
uma alta carga axiologica, tornando-se mais expansiva. Nesse sentido, segundo Netto e
Gomes (2017, p. 171), “[...] as leis e os poderes publicos devem, além da observancia formal,
estar em conformidade com o cardter axioldgico e os valores da Constituicdo”. Assim, em
comparagdo com o sistema solar, a constituicdo comeca a ser encarada como um sol o qual
irradia seus valores para os demais aspectos da vida do individuo, como saude, politica,

educagdo, seguranca, dignidade etc.

No Brasil, essa expansdo axioldgica da constitui¢do ndo foi diferente. Ainda que o
pos-guerra tenha rearranjado o pensamento juridico ocidental como um todo, no Brasil, o fim
da ditadura militar foi um evento também importante. Segundo Portilho, Gongalves e Caldas
(2020), a Constituicdo de 1988 foi um marco na redemocratizagao do pais, pois, conhecida
como constitui¢do-cidada, ela ndo so elencou a erradicagdo da pobreza e a construgao de uma
sociedade mais justa como um dos seus objetivos fundamentais (Brasil, 1988), como também
possibilitou um acesso mais amplo dos cidadaos no Judiciario. Foram garantidos, entdo, uma

lista extensa de direitos os quais abrangiam tanto os direitos individuais, quanto os sociais.

E nesse cenario que o Poder Judiciario passa a ser também alvo de holofotes, pois ¢
ele, em especial, o Supremo Tribunal Federal que ¢ elencado como o guardido da constituicao
brasileira. Dessa forma, uma vez que a constitui¢do, como suprema, abraca e garante a tutela

dos direitos individuais e coletivos em diferentes aspectos, nada mais ldgico que, diante de
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conflitos, a populacdo recorra logo ao Judicidrio para ter seus anseios atendidos. Além disso,
segundo Reis (2014), a omissdao do Estado e sua descrencga enquanto administrador por parte
da populagdo, no que tange a garantia do minimo existencial do cidaddo, também sdo motivos
pelos quais a populacdo recorre diretamente ao Judicidrio ao invés de cobrar da administragao

publica a implantagdo de melhores politicas publicas.

Sdo justamente nesses pontos onde reside a esséncia da superjudicializagdo, uma vez
que esse fendmeno ¢ descrito como um boom das demandas ingressadas perante o Judiciario,
o qual é provocado para julgar agdes sobre intimeras tematicas. E um fendmeno que,
conforme Carmo e Messias (2017), independe da vontade do Judiciario, pois, ¢ um
movimento da prépria populagdo a qual, tendo a constituicdo dirigente como referéncia,

acredita que o Estado-juiz ¢ o unico (ou o mais capacitado) para atender suas necessidades.

Contudo, embora esse amplo acesso ao Judiciario seja de fato uma conquista para os
cidadaos, ndo se pode ignorar que o excesso de demandas no 6rgdo jurisdicional resulta em
um efeito rebote: o que era para garantir o atendimento das tutelas jurisdicionais, gragas a alta
demanda e pouca estrutura do sistema judiciario, torna-se um dos obstaculos para garantir o

acesso a justica.

Assim, para compreender melhor como a superjudicializacdo afeta o acesso a

justica, € necessario antes entender a diferenga entre esses conceitos.
3. ACESSO A JUSTICA X ACESSO AO JUDICIARIO

Primeiramente, para aprofundamento dessa distin¢ao, o conceito de acesso a justica
abordado por Cappelletti e Garth (1988) considera que seria 0 mesmo sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob protecdo do Estado.
Com isso, ¢ importante destacar que este sistema ndo seria especificamente o Poder
Judiciario, mas todo o sistema juridico em si. Ou seja, compreende-se como a incidéncia do
conjunto de normas juridicas que regem e possibilitam a protecdo dos interesses publicos sob
a protecdo do Estado, sendo que este deve ser igualmente acessivel a todos e produzir
resultados que sejam considerados individual e socialmente justos. Neste ponto, o acesso a

justiga ¢ um conceito plurissignificativo e aberto como o proprio conceito do Direito em si,
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porém, sendo o requisito mais basico dos direitos humanos como forma de garantir os

direitos de todos.

Contudo, a distor¢do dada a essa garantia remete desde o Projeto de Florenga, na
Italia, iniciado em 1971 com a Conferéncia Internacional relativa as garantias fundamentais
das partes no Processo Civil, em que o acesso a justica teve conceito operacional delimitado,
estabelecendo-se como unicamente garantido através do acesso ao Poder Judiciario (Salles,
2016). Logo, com o reconhecimento dos direitos fundamentais e a busca por garantir os
mesmos, ocorreu o que se chama de “explosdo de litigiosidade”, sendo que se remeteu ao
Poder Judiciario o dever e papel de assumir os litigios e garantir a justi¢ca, gerando uma

sobrecarga nos juizes e distorcendo o conceito de acesso a justica.

Com isso, o alvo do projeto de investigagdo sobre acesso ao direito de Mauro
Cappelletti e Bryan Garth em 1978 (Salles, 2016) no final dos anos setenta, era que se
identificava dois processos para analisar o acesso a justi¢a: o primeiro com a igualdade no
acesso ao sistema judicial e/ou a representacdo por advogado num litigio e, o segundo
encarava justamente como garantia de efetividade dos direitos individuais e coletivos. Porém,
a inacessibilidade muitas vezes do discurso juridico para a maioria daqueles a que se destina
(SERPA, 2020, p. 78) trouxe a sociedade o pensamento de que na falta de uma resolugao

consensual dos conflitos a busca ao Judiciario seria a inica forma de solugao viavel.

Sendo que estas barreiras que impediam essa acessibilidade estavam estruturalmente
intrinsecas na sociedade em si, através de preconceitos sociais, econdmicos € politicos.
Assim, no ano de 1965, Cappelletti e Garth (1988) identificaram o surgimento de trés ondas
renovatdrias: a primeira com a busca na ampliacdo da assisténcia judicidria aos pobres, a
segunda com o objetivo de proteger os interesses coletivos e difusos e a terceira ligada ao
novo enfoque do acesso a justica como forma de processar € mesmo prevenir disputas nas
sociedades modernas. Logo, percebe-se que a distorcdo do conceito ¢ derivada da procura
crescente por justica, assim gerando a necessidade de buscar solugdes dindmicas do Estado e
da sociedade e de reconfigurar as competéncias de servigos estatais e de outros organismos

que participem do novo conceito de acesso ao direito e a justica.

A partir dessa compreensao ¢ que se fortalece a importancia do incentivo as medidas

de solucdo adequada para os conflitos de interesses com o objetivo de assegurar o acesso a

Revista do CEPEJ, Salvador, Vol. 25, 2023/24.

96



justica que tem entre seus significados a garantia dos direitos dos cidadaos, sobretudo aos
mais vulneraveis. Com esse preceito o proprio Conselho Nacional de Justica criou um guia de

Conciliagao e Mediacao Judicial em que defende essa pluralidade do acesso a justica:

Essa gama ou espectro de processos (e.g. processo judicial, arbitragem, conciliacao,
mediacdo, entre outros) forma um sistema pluriprocessual. Com esse sistema,
busca-se um ordenamento juridico processual no qual as caracteristicas intrinsecas
de cada processo sdo observadas para proporcionar a melhor solugdo possivel para
uma disputa — de acordo com as particularidades — analisada como um caso
concreto. (BRASIL, 2015, p. 31, grifo nosso).

Assim, ¢ importante compreender o conceito de uma dessas medidas, a mediagao,
sendo que legalmente sua defini¢do estd prevista na lei 13.140/2015, em que a mesma seria
uma atividade técnica exercida por terceiro imparcial, sem poder de decisdo, o qual foi
escolhido ou aceito pelas partes, as auxiliando e estimulando a identificar ou desenvolver
solucdes consensuais para a controvérsia. Contudo, a distingdo que faz Kazuo Watanabe
(2002, p. 48, grifo nosso) entre mediacdo e conciliagdo consegue trazer definicdes mais

precisas sobre essas técnicas:

Teoricamente, creio ser possivel fazer distingdes: na mediag¢éo, o terceiro é neutro,
procura criar as condigdes necessarias para que as proprias partes encontrem a
solugdo, mas ndo intervém no sentido de adiantar alguma proposta de solucdo; na
conciliacdo, isso ndo ocorreria, ou seja, a interveng@o do terceiro € para interferir
um pouco mais na tentativa de obter a solucdo do conflito, de apaziguar as partes, e,

nesse momento, o conciliador podera sugerir algumas solugdes para o conflito.
Com isso, ¢ possivel visualizar que com essas medidas tanto as partes como o
judiciario ganha autonomia para decidir uma melhor solugdo para o caso concreto, tendo mais
agilidade e eficiéncia na resposta dos conflitos, além de procurar mais do que solucionar o
problema, mas garantir uma pacificacdo extrajudicial de litigios, diminuir processos em
tramitacdo e ainda evitar o prolongamento do desgaste emocional gerado pelo conflito.
Ademais, o enfoque na pacificagdo ¢ primordial, devido que se as partes ndo forem
pacificadas, ou seja, se ndo se convencerem de que elas devem encontrar uma solugdo de

convivéncia, as mesmas retornardo ao tribunal outras vezes, em decorréncia da

superjudicializacdo ja mencionada anteriormente neste artigo.

Além disso, a mediacdo ja encontra sua aplicabilidade nos CEJUSC’s, em que a figura

do conciliador/mediador precisa primeiro identificar qual o melhor método de resolucao mais
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indicado para determinado caso. Ademais, se avaliam as caracteristicas e aspectos de cada
processo, tais como: celeridade, custo financeiro, sigilo, manutencdo de relacionamentos,
procedimental e custos emocionais na composicdo da disputa (BRASIL, 2015).
Prosseguindo, ao se identificar um processo ndo vinculante, como na mediacao, conciliagdo e
negociacdo, as partes ndo precisam chegar a um acordo, sendo assim, percebe-se a
caracteristica da inexisténcia do Onus de participar do processo, ou melhor dizendo, os
interessados possuem a possibilidade de encerrar a mediagdo a qualquer hora sem sofrerem

maiores prejuizos.

Todavia, a principal questdao nas CEJUSC’s ¢ diferenciar a mediacao da conciliagao,
como fez Watanabe, e para isso ¢ preciso entender as caracteristicas principais do primeiro
método, o qual “desenvolve um processo composto por varios atos procedimentais pelos
quais o(s) terceiro(s) imparcial(is) facilita(m) a negocia¢dao entre as pessoas em conflito.”
(BRASIL, 2015, p. 34). Assim, a conciliagdo visa solucionar o problema de forma breve, com
contextos conflituosos menos complexos, enquanto a mediagdo ¢ um processo mais

demorado que tem como foco a pacificagao.

Porquanto, ¢ uma questdao se a mediagdo por se tratar de uma medida que exige mais
complexidade resultaria em tantos beneficios quanto a conciliagdo que possui exatamente a
caracteristica de agilizar os processos. Para isso, compreendendo que a demanda de processos
¢ um problema constante, o importante ndo ¢ apenas soluciona-lo, mas promover solucdes
que evitem que essas partes entrem em conflito novamente no futuro, visto que por ser
tratado rapidamente nao resolve a superjudicializagdo que ¢ um dos motivos da crise

judiciaria atual.

Ainda, um problema em relagdo a aplicabilidade desse método ¢ o que mesmo se

transforme em um mero formalismo desnecessario, como demonstrado de que:

Nao ¢ porque o Poder Judicidrio esta sobrecarregado de servigo que tentaremos
descobrir formas de aliviar a carga. Tenho um grande receio de que a mediagdo
venha a ser utilizada com esse enfoque e ndo com o maior, que seria dar tratamento
adequado aos conflitos que ocorrem na sociedade; ndo se pode pensar nela como
uma forma de aliviar a sobrecarga a que o Judiciario estd sendo submetido hoje,
porque daremos a mediagdo o mesmo encaminhamento que estamos dando hoje aos
juizados especiais. (WATANABE, 2002, p. 45-46).
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Logo, o receio de Watanabe se concretiza quando no Codigo de Processo Civil de
2015 obriga-se a criar a audiéncia de conciliagdo/mediagdo como ato inicial do procedimento
comum, ou seja, o réu precisa comparecer a audiéncia de conciliagdo ou mediagdo para
somente com o encerramento desta e em nao tendo havido nenhuma transacao, pode-se ter
inicio o prazo para contestagdo. Dessa forma, gerando-se uma falta de aplicacdo adequada

para o método e criando uma inseguranga em relacdo a sua eficacia.

Porém, essas medidas visam agilizar os processos, sendo além de um meio de acesso a
justica, pois compreendendo que a demanda de processos ¢ um problema constante, o
importante ndo ¢ apenas soluciona-lo, mas promover solugdes que evitem que essas partes
entrem em conflito novamente no futuro, sendo também uma possivel solugdo para a crise

atual de superjudicializacao.

4. IMPACTOS QUE A SUPERJUDICIALIZACAO TEM NO ACESSO A JUSTICA

A superjudicializacdo e a auséncia de acesso a justiga parecem ser faces opostas da
mesma moeda: ou se tem um excesso de demandas no Judicidrio ou ndo se tem o tanto
quanto gostaria. Contudo, esses fendOmenos sO parecem ser opostos, pois, como Visto
anteriormente, acesso a justica ¢ mais abrangente do que o acesso ao Judiciario. Segundo
Reis (2014), acesso a justica requer uma resposta efetiva ao conflito analisado, ndo se traduz
em um meio judicial que centralize o problema e se esqueca da solugdo. Entdo, ter muita
demanda no Judiciario ndo significa necessariamente que ha um alto acesso a justica, pois
acesso a justica esta atrelada a uma solugdo efetiva. Assim, a quantidade de demandas
existentes perante o Judiciario ndo significa que todas serdo adequadamente satisfeitas pelo

Estado-juiz (ou seja, que a “justica” serd alcangada).

Um dos impactos da superjudicializagdo nessa busca por uma solugdo efetiva
(acesso a justica) ¢ a falta de uma analise mais apurada dos casos. O aumento exponencial de
acdes no Judiciario reflete em uma sobrecarga por parte dos magistrados, os quais ndo tém

tempo nem disposi¢@o para analisar o processo de forma mais cautelosa.

Segundo o relatorio “Justica em niimeros 2022” divulgado no website da Associagao

de Magistrados Brasileiros (JUSTICA, 2022), em 2021, 26,9 milhdes de processos foram
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julgados no total. Cada magistrado brasileiro julgou, em média, 6,3 processos por dia.
Contudo, esse montante ndo satisfaz a quantidade de processos existentes, pois, segundo a
mesma fonte, o ano de 2021 terminou com 77,3 milhdes de processos ainda em tramitagao.
Isso sem levar em consideragdo os novos casos ingressados no Judiciario em 2022 (e aqueles
que ja existiam antes de 2021). Assim, diante de tantos casos a serem tutelados pelos 6rgaos
jurisdicionais, julgar radpido passa a ser mais importante do que julgar bem (REIS, 2014).
Desse modo, com a avalanche de processos a todo instante, o Judiciario vé-se obrigado a
responder as pressas demandas que, por serem complexas, deveriam ter uma atencao maior

durante o julgamento.

Contudo, por mais que o “julgar rapido” seja mais valorizado, o Judiciario brasileiro
¢ conhecido justamente pela morosidade em analisar os processos. A superjudicializaciao
provoca entdo um segundo obstiaculo ao acesso a justica: a demora em ter o conflito
apreciado. Ou seja, tem-se um cenario no qual ndo s6 os muitos processos sao julgados as
pressas, mas, paradoxalmente, levam muito tempo para serem analisados. Assim, se as
demandas analisadas ligeiramente ndo conseguem alcancar um processo satisfatorio para as

partes, tampouco uma resposta tardia conseguira.

Desse modo, conforme Reis, “judicializar conflitos ndo revela mais a mesma
seguranga com relagdo a sua solucdao” (2014, p. 83). E preciso, entdo, ampliar o olhar para
que a judicializagdo ndo seja encarada como primeira op¢do de solugdo de conflitos. Ha
diferentes formas de resolugdo as quais se mostram mais adequadas a depender do conflito
em questdo. Assim, técnicas de “desjudicializagdo” podem inclusive ser empregadas “[...]
através das quais temas sdo desviados da apreciacdo jurisdicional para serem entregues,
primeiro, as instancias administrativas e a sociedade civil [...]” (SALLES, 2016, p. 297). Até
porque o que importa para as partes € ter seu conflito resolvido de forma que ambos os lados

se sintam conformados com o resultado do processo, seja este extrajudicial ou nao.

A plataforma publica e gratuita “Consumidor.gov” ¢ um exemplo de
“desjudicializacdo”. Por meio dele, o consumidor consegue expor o seu problema e
direciona-lo a empresa responsavel, caso ela esteja cadastrada na plataforma. Assim, a
empresa serda capaz de analisar a questdo e oferecer uma solucdo, a qual caberd ao
consumidor aceita-la ou ndo. Para utilizar essa plataforma, basta que o consumidor efetue um

cadastro e verifique se a empresa estd registrada no “Consumidor.gov”’. Em seguida, o
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consumidor expoe sua reclamacgdo sobre o produto e/ou servigo, € a empresa em questao tem
10 dias para dar um retorno ao cliente. Dado o retorno, o consumidor terd 20 dias para avaliar
a resposta, devendo ainda informar se seu problema foi ou ndo resolvido. Caso o conflito ndo
tenha sido resolvido, o consumidor poderd ingressar com uma ac¢dao no Judicidrio sem
prejuizo algum. A plataforma pode inclusive ser usada ainda que o consumidor ja tenha
ingressado perante os 6rgdos jurisdicionais, pois o objetivo do “Consumidor. gov” ¢
solucionar o conflito de forma rapida, satisfatoria e desburocratizada, independentemente de

outras vias utilizadas (CONSUMIDOR.GOV.BR, 2022).

Entretanto, as técnicas de “desjudicializa¢ao” ainda encontram muita resisténcia no
que diz respeito a sua implantacdo. Em geral, a forma como as faculdades de direito ensinam
sobre o processo ¢ o litigio ¢ um dos obstaculos os quais favorecem a superjudicializagao.
“Os alunos aprendem a litigar, mas nao sao ensinados a negociar adequadamente, a partir de
uma compreensdo das circunstancias, das necessidades reais e analise juridica dos possiveis
desfechos do caso” (NETTO, 2015, p. 5). Ou seja, a logica do “ganhar ou perder”, do “tudo
ou nada” no processo ainda ¢ predominante. Dessa maneira, formam-se advogados que
desejam litigar a todo custo, sem levar em consideragdo as peculiaridades de cada conflito e a

via mais adequada para resolvé-lo.

Diante desse cendrio superjudicializado, percebe-se que ndo ha um vasto acesso a
justiga, uma vez que esse excesso de demandas provoca ndo s6 uma morosidade judicial, mas
também uma falta de andlise mais apurada sobre os casos, 0s quais, muitas vezes, sao
matérias de reanalise. Assim, considerando que o acesso a justi¢a diz respeito a resolugdo do
conflito de maneira satisfatoria para as partes, ¢ possivel concluir que essa resolu¢ao pode vir
também de métodos diversos os quais, para determinados litigios, mostram-se mais

apropriados.

No proximo topico, sera abordado o que os juizes podem fazer para promover um

acesso a justica nas demandas, aparentemente infinitas, j4 judicializadas.

5. 0 ATUAL PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA SUPERJUDICIALIZACAO E NA
PROMOCAO DO ACESSO A JUSTICA
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O Poder Judiciario no contexto atual da superjudicializacdo assume o papel critico
de ser considerada a “Unica” forma de acesso a justica, partindo-se de um falso ideal que a
solug¢do de conflitos depende dos juizes togados (Passos, 2000) apesar de ser demonstrando
com a experiéncia social que a questdo nao ¢ o numero de juizes ou a quantidade de
processos atuais, mas a interpretacdo erronea socialmente de que conflitos ndo podem ser
resolvidos por outros meios, como a mediacdo e conciliagdo descritos anteriormente, apesar
de pesquisas demonstrarem o contentamento dos usudrios com os métodos autocompositivos
de resolug¢dao de conflitos, como no caso de que 91% dos participantes (total de 80 pessoas)
do Centro Judiciario de Mediagdo Familiar do Foro Regional do Partenon/RS responderam

que recomendariam a mediagdo judicial (Bruch et al, 2018).

Dessa forma, apesar de no Codigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 334,
prever a audiéncia de mediacdo e conciliagdo como o primeiro ato do procedimento, essa
medida tem sido tomada como um mero formalismo desnecessario, como foi mencionado
anteriormente, em que para lidar com a avalanche de processos da-se preferéncia a
quantidade de decisdes do que hé julgamentos qualitativos. Sendo assim, audiéncias de 20
minutos ou eventos como “semana de sentenca” demonstram que a preocupacao principal do

Judiciario ¢ “desafogar” o sistema ao invés de promover o acesso a justiga.

Contudo, a posic¢ao do juiz Bruno Salles (2016, p. 262) ¢ de que “ndo se dispde do
tempo ideal para ler atentamente as petigdes, refleti-las, sentir os aspectos faticos da lide e
confeccionar sentencas artesanais”, logo, os juizes no meio da avalanche de processos apenas
conseguem gerenciar equipes € assinar ou corrigir projetos, sendo dificultada a realizacdo de
conciliagdo e audiéncias preliminares obrigatorias perante a alta demanda. Ademais, as
proprias partes apos longa espera na duracdo dos processos terminam por frustrar-se com a
“Justica em si”, percebe-se que ndo se pensa que o Judicidrio é lento, mas que a Justica é
lenta, sendo assim criticam todo o sistema juridico e recusam-se até de buscar outros meios

devido ao “trauma” ja passado para conseguir suas garantias.

Dessa forma, a mediag¢do surge como uma técnica de solucao de conflitos em que se
busca de forma prioritiria a pacificagdo dos conflitantes, visto que a técnica de hoje de
solucao pelo juiz, por sentenca, mostra-se ineficaz perante a grande demanda de processos
judiciais. Sendo que esta sobrecarga do Poder Judiciario ¢ decorrente da superjudicializacdo

de demandas da vida, como comenta Claudia Albagli Serpa (2020), a qual, ao estudar a teoria
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do professor Calmon de Passos, acredita que a perda de mediadores sociais de conflito gera a
inexisténcia de mecanismos que desafoguem as demandas de uma sociedade cheia de
problemas e questdes sociais, acarretando a busca massiva da autoridade e da coercitividade

do Estado.

Por fim, apesar do papel do judiciario atualmente ser o de “sobrevivéncia” em uma
explosdo de litigios que cresce cada vez mais, Boaventura de Sousa Santos (2018, p. 180)
expde que as novas geragcdes de juizes e magistrados deverdo ser equipadas com
conhecimentos vastos e diversificados sobre a sociedade em geral e sobre a propria
administracdo da justiga, porque através destes conhecimentos pode-se ser gerado uma
magistratura culturalmente esclarecida e que incentive os métodos autocompositivos nao
como um mero formalismo ou apenas mais um meio de solu¢do de conflito, mas como forma

de auxiliar o Judiciario e promover o acesso a justica.

CONCLUSAO

O pods-Segunda Guerra e o pos-ditadura foram marcos importantes para a constru¢ao
de novas constituigdes ocidentais, incluindo a Constituicdo de 1988. Conhecida como
constituicdo-cidada, a CF/88 abracou ndo sé os principios (com forga normativa), mas
também alargou o rol de direitos individuais e coletivos e ampliou o acesso da populagdo ao
Judiciario. Essa nova configuracdo conferiu ao Judiciario um aumento nas demandas a serem
analisadas, haja vista que as pessoas recorrem ao Poder Judiciario para justamente terem
garantidos os direitos elencados no ordenamento juridico. Além disso, a descrenca da
populacdo por parte da administragdo publica também ¢ um dos fatores os quais favorecem a
superjudicializagdo, pois ao invés de cobrar do Poder Executivo melhorias de politicas

publicas, ¢ preferivel ingressar diretamente com uma ag¢ao judicial.

Apesar de indicar que houve um alargamento no acesso ao Judicidrio, esse excesso de
demandas judiciais provoca impactos no acesso a justi¢a. A priori, o Projeto de Florenga, em
1971, delimitou o acesso a justica como o direito de ter o caso julgado pelo magistrado, ou

seja, acesso a justica como sinonimo de acesso ao Judiciario. Assim, foram promovidas
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algumas reformas judicidrias, tais como: a isen¢do das custas judiciais para os
hipossuficientes e a promocdo de tutelas coletivas e difusas. Contudo, apesar de serem
medidas essenciais, elas ainda ndo promoviam por completo a efetividade da tutela
pretendida. Dessa forma, comecga-se a pensar que o acesso a justica vai muito além do mero

ingresso ao Judiciario.

Enquanto o acesso ao Judicidrio restringe-se a ter a pretensdo analisada pelo
Estado-juiz, o acesso a justica traduz-se como o alcance de uma solucao efetiva e satisfatoria
para ambas as partes. Gragas a superjudicializacdo, essa solu¢do efetiva no processo ¢
prejudicada, pois os magistrados nao dispdem de tempo suficiente para analisar tantos
processos. Assim, além de terem que julgar os casos “as pressas”, o que reflete na qualidade
da andlise, essa “corrida” para conferir as sentencas ¢, paradoxalmente, uma “corrida de
tartaruga", ja que as demandas levam muito tempo para serem analisadas, o que causa uma

exaustao emocional nas partes.

Assim, da mesma forma que ¢ possivel ter o caso analisado pelo Estado-juiz e ndo ter
uma resposta e processo satisfatorios para as partes, ¢ possivel alcancar essa “justica” sem
necessariamente passar pelo Judiciario. Os métodos autocompositivos, como a mediagado ¢ a
conciliacao, sdo formas mais simples e rapidas para atender determinados conflitos, sendo as
partes as protagonistas no alcance de uma solugdo. Incentiva-se a autonomia das partes para
que elas mesmas acordem qual seria o melhor desfecho ao caso. A plataforma
“Consumidor.gov” também ¢ um exemplo de “desjudicializacdo”, ja que, ao invés de
ingressar com uma acdo consumerista no Judiciario, o proprio consumidor ¢ a empresa
conseguem ter um espacgo publico e gratuito para negociarem a melhor solu¢do ao conflito.
Logo, ¢ importante que os juizes incentivem e valorizem os métodos autocompositivos

(dentro e fora do processo judicial), para que haja um amplo acesso a justiga.

Portanto, conclui-se que diante dos impactos promovidos pela superjudicializagdo no
acesso a justica (morosidade judicial e perda da qualidade na andlise dos processos), ¢
possivel concluir que fechar os olhos para outras formas de resolugdo de conflito s ird

agravar ainda mais esses problemas.

Tendo em vista que, o nimero de acordos firmados através dos métodos de

autocomposicdo, seja por meio judicial ou extrajudicial, decorrentes da celeridade na solugdo

Revista do CEPEJ, Salvador, Vol. 25, 2023/24.

104



dos conflitos, do custo e do pouco desgaste sdcio-emocional, demonstram o éxito da tentativa
de buscar formas alternativas de acesso a justica para além da judicializagdo, pelo
enfrentamento processual em uma relagdo em que apenas o juiz pode garantir a justica, sendo

que tal modelo ndo garante, necessariamente, a efetividade do direito de acesso a justica.

A mediagdo ¢ um dos exemplos de formas alternativas, consensuais, breves, eficazes e
direcionadas para a pacificagdo das relacdes sociais enquanto promovem o didlogo e

incentivam a reflexdo e a cidadania responsavel voltadas para a solugao dos conflitos.

Se levarmos a evolugdo constante das relagdes sociais, nitidamente influenciadas pelo
contexto socio-econdmico cada vez mais diversificado e amplo destas, ha de se concluir que
os métodos alternativos de solu¢do de conflito parecem mais aptos a construir solugdes

satisfatorias para ambas as partes.

Por fim, ¢ preciso reconhecer que o triunfo das formas de autocomposicao somente ¢
possivel através da sua aplicagdo de maneira correta, passando por uma relevante mudanca de
paradigma social na forma e no objetivo buscado em relagdo a justi¢a. E preciso partir para
um modelo de manutengdo das relagdes sociais e de uma consciéncia juridica fraternal,
orientada para a busca da satisfacdo dos direitos proprios sem perder de vista a consciéncia da

preservacao dos direitos particulares.
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POLITICAS DE AUSTERIDADE, TRIBUTOS E DIREITOS HUMANOS

Rodolfo Felix Almeida'

RESUMO: O Brasil ¢ um pais marcado pela desigualdade social, o que se evidencia também
na seara tributdria. Assim, tem-se como objetivo geral refletir sobre a necessidade de
mudangas no sistema tributario nacional com vistas a promogao da justica fiscal. Para tanto,
discorre-se sobre os impactos das politicas de austeridade na vida dos mais vulneraveis e
contextualiza-se a tributacdo sobre consumo no pais. Ao final, ressalta-se a necessidade de
uma reforma tributdria que se paute na solidariedade e promova a justica fiscal.
Metodologicamente a pesquisa classifica-se como dedutiva, descritiva e bibliografica.
Constata-se que o sistema tributario brasileiro tem como caracteristica a tributacdo sobre
consumo, refletindo negativamente nos grupos mais vulneraveis economicamente, situacao
que se agrava ante as politicas de austeridade adotadas pelo Estado para enfrentamento da
crise econdmica e financeira. Por conseguinte, ¢ necessaria uma reforma para promover a
justica fiscal, privilegiando a tributacdo sobre renda em detrimento da tributagdo sobre o
consumo, pois o modelo atual acentua a desigualdade social e, por conseguinte, viola o
minimo existencial e, em ultima analise, os direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Tributagdo. Desigualdade Social. Justica Fiscal. Solidariedade.

ABSTRACT: Brazil is a country marked by social inequality, which is also evident in the tax
area. Thus, the general objective is to reflect on the need for changes in the national tax
system with a view to promoting tax justice. To this end, it discusses the impacts of austerity
policies on the lives of the most vulnerable and contextualizes taxation on consumption in the
country. In the end, the need for a tax reform that is based on solidarity and promotes tax
justice is highlighted. Methodologically, the research is classified as deductive, descriptive
and bibliographical. It appears that the Brazilian tax system is characterized by taxation on
consumption, reflecting negatively on the most economically vulnerable groups, a situation
that is aggravated by the austerity policies adopted by the State to face the economic and
financial crisis. Therefore, a reform is needed to promote fiscal justice, privileging taxation
on income to the detriment of taxation on consumption, as the current model accentuates
social inequality and, therefore, violates the existential minimum and, ultimately, the human
rights.

KEYWORDS: Taxation. Social inequality. Tax Justice. Solidarity.

SUMARIO: Introducdo; 1. Politicas de austeridade e o
acentuamento da desigualdade social. 2. Sistema
tributario brasileiro e a tributacdo sobre consumo; 3.

4 Auditor fiscal do municipio de Campina Grande (PB). Bacharel em Direito pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) e Especialista em Direito Civil e Direito Processual Civil pela ESA — OAB (PE).
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Desafios do Sistema Tributario Brasileiro. 3.1 Tributagao
e justica fiscal; Conclusao; Referéncias

1. INTRODUCAO

O Brasil é um pais marcado por grande desigualdade social, o que se deve a diversos
fatores, desde a forma como foi colonizado e povoado, até¢ a escolha de estratégias pelos

governantes € implementacao de politicas publicas.

A questdo se agrava se considerado o fato de que o sistema tributario brasileiro
onera sobremaneira as camadas mais pobres da sociedade em virtude da alta carga tributaria
que incide sobre o consumo. Isso se deve porque, historicamente, ha uma tendéncia em

tributar o setor de produtos e servigcos em detrimento da tributagdo da renda.

Em meio a esse cendrio, sdo comuns os debates quanto a necessidade de uma
reforma tributaria, para que se alcance o equilibrio fiscal. E as discussdes tendem a ganhar
evidéncia quando em momentos de crise econdomico-financeira e de instabilidade no cenario

nacional e internacional.

Uma questdo, porém, ganha evidéncia. Diz respeito a adogdo, pelos governantes, de
politicas de austeridade como estratégia de enfrentamento da crise econdmica e financeira. A
reducdo de gastos publicos, porém, torna ainda mais complexa a questao tributaria no pais,

refletindo nas classes menos favorecidas e aumentando a desigualdade social.

E nesse contexto que se situa o presente estudo, que tem por objetivo refletir sobre a
necessidade de mudangas no sistema tributario brasileiro de modo a promover a justica fiscal,
partindo da premissa de que as politicas de austeridade comprometem um cenario ja
complexo e desumano no que tange a incidéncia de tributos. E, como objetivos especificos
busca-se discorrer brevemente sobre os impactos das politicas de austeridade na vida dos
menos favorecidos; contextualizar os tributos sobre consumo no Brasil; e, ainda, ressaltar a
necessidade de uma reforma tributaria que se paute no principio da solidariedade e promova a

justica fiscal.

Destarte, para alcancar os objetivos supra adota-se, como método de abordagem, o

dedutivo e, como método de procedimento, o descritivo. No que diz respeito a técnica de

Revista do CEPEJ, Salvador, Vol. 25, 2023/24.

109



pesquisa, classifica-se como bibliografica, pois se busca na doutrina, artigos, dissertagdes,

dentre outras fontes, elementos para a compreensao do tema.

2. POLITICAS DE AUSTERIDADE E O ACENTUAMENTO DA DESIGUALDADE
SOCIAL

Nos tultimos anos, o Brasil enfrenta diversos problemas na seara econdmica, o que
evidencia a adogdo de estratégias de enfrentamento. Dentre as medidas adotadas pelos
governos nas ultimas décadas, encontra-se o enxugamento de gastos em detrimento do
fomento da economia. Porém, como lembram Rudig e Karyotis (2014, p. 14), ndo se trata de
medida adotada apenas no Brasil, pois varios sdo os paises que se valem de politicas de

austeridade em meio a crises econdmicas e financeiras, apesar das oposi¢des.

Schrarmm et al. (2018, p. 09) observam que a adogao de politicas de austeridade
como estratégia para enfrentamento da crise econdmica decorre do perfil ideologico dos
governos e lembra que a defini¢do pelo modelo em comento gera impactos imediatos no

bem-estar da populacdo e nem sempre alcancam os resultados desejados.

Ainda segundo Rudig e Karyotis (2014, p. 16) as politicas de austeridade centram-se
nos cortes na despesa publica e refletem diretamente no desemprego e na desigualdade, o que
justifica a mobilizagdo social, citando como exemplo os protestos na Grécia, no inicio da

década passada, e que nos anos seguintes mobilizou vérios paises da Europa.

Schrarmm et al. (2018, p. 14-15), em estudo especifico sobre os reflexos das
politicas de austeridade na saude publica brasileira ressaltam que os periodos de crise
refletem de forma mais expressiva nos grupos vulnerdveis, aumentando a mortalidade e

agravando os fatores de risco, tais como doengas cardiacas.

Guimaraes (2018, p. 385) também enfatiza que as politicas de austeridade refletem
diretamente na saude publica e comprometem diretamente os mais vulneraveis, ressaltando a
necessidade de se pensar, em tempos de crise € instabilidade, a adogao de estratégias adotadas

pela economia, apontando ser a austeridade reflexos de uma economia desumana.

Nao destoa desse entendimento os ensinamentos de Groisman e Passos (2019, p.

178), os quais destacam que na medida em que se avancam as politicas de austeridade
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identifica-se claramente o acentuamento das desigualdades sociais no pais, o que aprofunda a

divisdo social.

De fato, e como lembram Schrarmm et al. (2018, p. 09), a experiéncia evidencia que
a adocao de medidas de austeridade ndo necessariamente levou os paises que a adotaram a
um equilibrio fiscal. Para a autora, os paises e regides que adotam politicas de incentivos a

economia tendem a ter melhores resultados no que diz respeito ao bem-estar social.

Desta feita, a tentativa de ajustar a economia do pais por meio da reducdo de gastos
publicos aumenta a desigualdade social. De fato, a profunda desigualdade social brasileira se
insere na logica do sistema capitalista de trabalho assalariado, cuja pobreza extrema se
coaduna com seu funcionamento (Lole; Stampa; Gomes, 2020, p. 13). Porém, a desigualdade

social é tratada de diversas formas e sob Oticas também diversas.

Por exemplo, os neoliberalistas abordam a desigualdade social relacionando-a ao
mercado. O neoliberalismo, como doutrina hegemonica, foi favorecido pelo desenvolvimento
tecnoldgico, pelas modernas técnicas industriais, pelo desenvolvimento das tecnologias da
informacdo e pelo controle dos novos processos mundiais de produgdo (capitalismo
globalizado) (Rocha, 2021, p. 45). Com a globalizagdo criou-se um mercado mundial
unificado, que permite controlar a partir do centro toda a estrutura de produgao espalhada

pelo mundo, o que corrobora para a desigualdade.

Hayek (1987, p. 22), em “O caminho da servidao” trabalha com a ideia do Estado de
Direito, afirmando que o Estado deve assegurar a igualdade formal entre os individuos,
concepgao que vai de encontro a igualdade material visada pelo Estado do Bem-Estar Social.
Contudo, para o autor, sanar a desigualdade social ndo estd entre os fins do Estado. A
igualdade prevista na lei permite estipular o comportamento desejado em relagao a todos e,
dessa forma, a Justi¢a agiria igualmente (Hayek, 1987, p. 23-24), cabendo ao Estado de

direito estabelecer e assegurar tdo somente a igualdade perante a lei.

Rocha (2021, p. 48) complementa que os mais ricos constituem a parte dinamica da
sociedade neoliberal, pois deles sdo as iniciativas de investimento, o que assegura a sociedade
a prosperidade. Desta feita, a crise é resultado da sobrecarga previdencidria e assistencial,

resultado da demanda excessiva dos sindicatos de trabalhadores, ao passo que a inflagdo ¢
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resultado do descontrole da moeda, fruto do crescimento do déficit publico, em razao dos

gastos excessivos do Estado com as demandas sociais.

Porém, ¢ preciso lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 consagra a igualdade
como direito fundamental no caput do art. 5°. E, em inumeros outros dispositivos, dispoe
sobre este importante direito fundamental. Logo, e em que pesem as teorias para justificar a
desigualdade social, ¢ dever do Estado implementar medidas para assegurar a igualdade

formal e material. Nao ¢ o que ocorre quando o Estado implementa politicas de austeridade.

Diante do exposto, pode-se concluir, preliminarmente, que o enxugamento de gastos
do governo prejudica os mais pobres, pois as classes mais favorecidas economicamente nao
se valem tanto de servigos publicos, como a saude, educagdo, pois comumente utilizam
servicos privados. Portanto, quando hé corte de gastos e investimentos em setores
importantes do Estado, os grupos mais vulneraveis sdo diretamente atingidos e,

consequentemente, agrava-se a desigualdade social.

3. SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E A TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO

O sistema tributario surgiu da busca do Estado em obter recursos financeiros para
suprir suas necessidades e para a manutengdo de suas despesas publicas. Para isso, o Estado
instituiu uma forma retirada permanente dos particulares que passou a ser a sua principal

fonte de renda, qual seja, o tributo.

O sistema tributario nacional é concebido, segundo Costa (2014, p. 41), como o
conjunto de normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a atividade tributante.
Vale lembrar, aqui, que o significado da palavra tributacdo faz referéncia a atividade de
instituicdo de tributos, embora, em sentido amplo, alcance também a arrecadagdo e
fiscalizacdo de seu recolhimento, estas ultimas atividades de natureza estritamente

administrativas.

Costa (2014, p. 41), ao dissertar sobre o sistema tributario nacional, defende ser este

resultado:
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[...] da conjugagdo de trés planos normativos distintos: o texto constitucional, a lei
complementar, veiculadora de normas gerais em matéria tributaria (o Codigo
Tributario Nacional), ¢ a lei ordinaria, instrumento de institui¢do de tributos por
exceléncia.
A principal fonte do Direito Tributario ¢ a Constituicao da Republica, que o disciplina
no Capitulo I, do Titulo VI, em seus artigos 145 a 162. Desse modo, sdo quatro temas
fundamentais que a Constitui¢ao de 1988 trata do sistema tributario nacional, quais sejam:

“1) a precisao de regras-matrizes de incidéncia; 2) a classificacdo dos tributos; 3) a reparticao

de competéncias tributarias; e 4) as limitagdes ao poder de tributar” (Costa, 2014, p. 43).

Acerca do tema, Schouri (2011, p. 65-66) leciona:

E no texto constitucional que se encontra a feigdo do Estado, prevendo-se, ali
mesmo, os meios para seu custeio. Por tal razdo, ¢ na Constitui¢@o que se verifica a
fundamentagdo juridica para a propria criagdo de tributos. E, pois, o instrumento
para a conferéncia de competéncia tributaria. [...] ndo se limita, entretanto, a
conferéncia de competéncias tributarias o papel da Constituicdo. Em extensdo
inigualavel, o Constituinte houve por bem descer as minucias do exercicio daquela
competéncia.

Desta feita, ¢ a Constituigdo da Republica de 1988 que também se encontra a
fundamentagdo para a edicdo de outros instrumentos introdutores de normas tributarias, pois
o diploma legal em comento determina, por exemplo, casos em que se exigira lei ordinaria
(art. 150, I) ou complementar (arts. 146 e 148, por exemplo), prevendo, ainda, outras fontes,

como até mesmo meras resolugdes (art. 155, paragrafo 2, IV) (Brasil, 1988, s.p.).

Em meio a esse cendrio uma questdo vem ganhando relevo ja ha alguns anos. Diz
respeito a reforma do sistema tributario brasileiro pois, apesar de alteragcdes pontuais na
legislagdo infraconstitucional que regulamenta a matéria, muitos pontos precisam ser
discutidos e adequados a realidade, a exemplo da alta carga tributaria sobre o consumo em

detrimento da tributacao de renda no pais.

Os impostos sobre consumo no Brasil ocorrem de forma descentralizada com
competéncia dos entes Federais, Estaduais, Distritais € Municipais, sendo estes impostos o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Programa de Integra¢do Social/Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social (PIS/CONFINS); Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF) estes de competéncia federal; Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e

Servicos (ICMS) este de competéncia estadual/distrital; e o Imposto sobre Servigos de
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Qualquer Natureza (ISSQN) de competéncia municipal/distrital. Em meio a esse cenario,
varias sdo as formas de ser o contribuinte onerado sem, contudo, verificar uma efetiva

contraprestagdo.

Como observa Sudré (2019, s.p.), no Brasil, a carga tributaria se concentra
basicamente nos impostos indiretos, alcangando bens e servigos a disposicao dos
contribuintes. Em meio a esse cendrio € que surgem criticas, pois ao tributar o consumo, 0s
impostos acabam sendo embutidos nos precos dos produtos e servicos, a exemplo de energia

elétrica, combustivel, dentre outros.

De acordo com Duarte (2016, s.p.), a tributagdo de consumo, no Brasil, ¢ acima da
média mundial, que segundo a OCDE gira em torno de 35%. Contudo, no pais a tributagdo
sobre consumo chega a 65%, muito acima de paises desenvolvidos como Estados Unidos e

Japao, em que tal taxa ¢ abaixo dos 20%.

Portanto, a forma de tributacdo adotada no Brasil, que privilegia, repita-se, a
tributacdo sobre consumo em detrimento da tributagdo sobre renda e patrimonio, contribui
para a desigualdade social, pois o pais ocupa, segundo dados de 2018, 9* posicdo em termos
de desigualdade de renda em estudo que comparou 189 paises, segundo Programa das Nagoes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (Susdré, 2019, s.p.).

O Brasil, contudo, ndo apresenta uma politica tributdria que taxe o cidadao de acordo
com sua capacidade econdmica, pois pauta a sua arrecada¢do na necessidade de “fazer

caixa”, resultado da ineficiéncia do Estado na administracao de recursos (Duarte, 2016, s.p.).

Anote-se, ainda, que com o intuito de resguardar a renda e a propriedade do
contribuinte, na medida em que, se este tiver de utilizar toda a sua renda ou o seu patrimdnio
para pagar os tributos, ndo terd como subsistir, alguns principios importantes norteiam o
ordenamento juridico no que tange a seara tributaria, a exemplo do principio da ndo-confisco
e o principio da capacidade contributiva, por exemplo. Com base nestes, busca-se resguardar

um minimo vital.

Segundo Lopes (2012, p. 176), ao se prever explicitamente este principio, acabou-se
determinando que a tributa¢do deveria ser razoavel. Contudo, a questdo ¢ averiguar o que

seria razoavel no ambito tributario, haja vista que, para determinados contribuintes, por
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exemplo, uma aliquota ou carga tributaria total superior a 20% seria razodvel e ndo afetaria

sua capacidade econdmica de subsistir.

E ¢ importante notar que, além de impedir aliquotas elevadas ou majoracdes
excessivas no ambito de um tributo isoladamente considerado, a vedagdo do confisco deve
ser analisada também a luz da somatodria da carga tributéria total do pais, isso porque, em
determinados casos, o impacto do aumento de mais um tributo pode resultar na total

inviabilizacdo do exercicio da atividade econémica pelo contribuinte.

De fato, a vedacdo do confisco estd clara na doutrina e na jurisprudéncia, sendo
necessario, porém, colocar tal principio em pratica, pois a realidade evidencia problemas
diversos, como um grande numero de tributos. Para se ter uma ideia, a tributacdo sobre
consumo no Brasil ¢ uma das mais complexas, abarcando, conforme ja dito alhures, o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Programa de Integragdo Social/Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social (PIS/CONFINS); Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF) estes de competéncia federal; Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) este de competéncia estadual/distrital; e o Imposto sobre Servigos de

Qualquer Natureza (ISSQN) de competéncia municipal/distrital.

Enquanto a maioria dos paises tributa o consumo através de um Unico imposto
ndo-cumulativo sobre o valor adicionado (IVA), o Brasil adota uma multiplicidade de
impostos sobre a produgdo e o consumo de bens e servigos, provocando um aumento do custo
dos investimentos, a oneragdo desproporcional da produgdo nacional relativamente a de

outros paises, além de um enorme contencioso entre o fisco € os contribuintes.

Os seis tributos sobre o consumo existentes no Brasil sdo cobrados em cada esfera da
federacdo, cada um dos quais aplicando seu proprio cédigo fiscal, base tributaria e aliquotas
de impostos. As empresas que desejam oferecer mercadorias e servigos em nivel nacional

devem cumprir as regras fiscais de todos os estados (OCDE, 2018, s.p.).

Analisando de maneira simples, nao se pode deixar de notar o aumento constante da
carga tributdria desde o ano de 2015, quando totalizava 31,84%, tendo alcangado, em 2018, a
marca de 33,26%, demonstrando um aumento de 1,42% (Ribeiro, 2020, p. 18). Vislumbrando

o lado positivo a carga tributaria do Brasil em 2018 corresponde ao quarto aumento
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consecutivo, porém com valor ainda inferior ao recorde de 33,64% observado em 2007,

estando, ainda, abaixo 0,38%.

Ainda segundo Ribeiro (2020, p. 21), é importante ressaltar que até a década de 1990
existem variagdes menos expressivas. Contudo, desde o ano de 2000 as diferencas aumentam,
no que tange o percentual da carga tributdria ao PIB, tendo alcangado o seu auge no ano de
2005. Nao obstante, ha de se ressaltar grande divergéncias de informagdes nos canais oficiais
da Unido. Por exemplo, o Ministério da Fazenda apresenta dados conflitantes no que tange a
carga tributéria brasileira. Somando-se as trés esferas de governo, atingiu 37,37% do PIB em
2005, um aumento de 1,49% se comparado ao ano de 2004, quando o numero alcangou

35,88%.

Dando seguimento, ¢ interessante ressaltar que o Instituto Brasileiro de Planejamento
e Tributagdo (IBPT), apresenta um estudo sobre quantos dias o contribuinte trabalhou para
pagar tributos nos ultimos 34 anos, evidenciando um claro crescimento a partir da segunda
metade da década de 1991, passando por aumentos consecutivos até alcangar seu pico em
2016, mantendo-se, até o ano de 2019, em cinco meses e dois dias. Significa dizer que esse é
o tempo que todo contribuinte brasileiro trabalha, em um ano, para pagar os tributos no Brasil

(Ribeiro, 2020, p. 32).

Ainda, segundo dados do Banco Mundial, no Brasil sdo necessarias 1.501 horas de
labor por ano para o pagamento de tributos, enquanto em paises como os Estados Unidos
apenas 175 horas, contra 137 horas a Franca. Ha, por conseguinte, uma grande complexidade

no sistema tributario e, também, uma consideravel carga tributaria (Ribeiro, 2020, p. 33).

Em meio a esse cendrio, a necessidade de reformas no sistema tributario ¢ inegavel,
seja pelo grande nimero de tributos, seja pela alta carga tributiria. Contudo, uma das
principais razdes para o fracasso das tentativas de reforma ¢ o simples fato de que a
racionalizagdo tributaria resulta em perda de receitas. As partes envolvidas nas negociacoes,
quais sejam, os Estados, Unido, Municipios e Distrito Federal, temem perder as suas tdo
necessarias receitas, sem as quais nao ddo conta de atender a persistente pressao por gastos
(Mendes, 2014, p. 55). Os gastos publicos, em todas esferas, principalmente com as despesas

previdencidrias, despesas com pessoal o refinanciamento da divida publica (juros). Sem um

ajuste fiscal, continuado com estes gastos obrigatorios, a pressdo orcamentaria praticamente
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inviabiliza a capacidade de investimentos em infraestrutura, educagdo de qualidade,

seguranga etc.

Superada esta contextualizacdo, passa-se a abordar, na préxima se¢do, a necessidade
de alteragdes no sistema tributario brasileiro para que se alcance a justica fiscal e, por
conseguinte, seja resguardado o minimo existencial, j4 que atualmente a carga tributaria

compromete sobremaneira a vida dos menos favorecidos.

4. DESAFIOS DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

As discussoes acerca de alteragdes no sistema tributario brasileiro nao sao recentes.
De fato, ainda quando a economia brasileira apresentava uma taxa de crescimento
sustentavel, a inflacdo se encontrava relativamente sob controle e as empresas se
apresentavam competitivas no mercado global, levando a um cenério de balanga comercial

positivo.

Ocorre que, mesmo diante de um cenério favoravel, que prevaleceu principalmente na
década de 2000, as desigualdades regionais e sociais permaneceram extremamente altas, o
que se deve, em grande parte, a alta carga tributaria e a reparticdo de receitas em nosso

ordenamento juridico.

Em tempos de crise econdmico-financeira, porém, a questao se agrava, principalmente
porque o pais convive com altas taxas de juros, empresas apresentam dificuldades para se
manterem competitivas € no mercado, inimeros empreendimentos deixaram de atuar por
dificuldades financeiras e outras tantas clamam medidas que possibilitem a sua manutengao

no cenario comercial.

Nesse contexto, ¢ comum a sonegacgao de tributos, o que se deve principalmente a alta
carga tributaria e ao obsoleto sistema tributario nacional, que conta que um numero muito
grande de tributos, sem contar a desigualdade no que tange a reparti¢ao de receitas tributarias,

Jé& que vérios tributos sdo, ainda que indiretamente, direcionados a Unido.
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Em relacdo aos principais motivos que ensejam a reforma tributaria destacam-se a
grande e crescente participacdo na matriz tributria de tributos de baixa eficiéncia economica,
tributos indiretos, que incidem em ‘“cascata”; a problematica da chamada “guerra fiscal” e

elevados niveis de evasao fiscal, entre outros problemas.

Segundo Andrade (2016, p. 837), uma das caracteristicas do sistema tributario
nacional ¢ a predominancia de tributos indiretos, que possuem “[...] baixa capacidade para
promover o distributivismo, pois permite que o O6nus tributdrio seja repassado ao longo da

cadeia produtiva até o consumidor final”, o que precisa ser revisto.

Ademais, questiona-se a eficacia estatal na gestdo dos tributos, principalmente porque
o retorno social ¢ muito baixo, setores como educacdo e saude evidenciam, por exemplo, a
ineficacia do Estado na gestdo tributdria, apesar de ser alta, repita-se, a carga tributaria no

Brasil.

De acordo com Andrade (2016, p. 835), ¢ por meio da tributacdo que o Estado deve
“[...] estabelecer um sistema que onere menos as pessoas que possuem menor poder
aquisitivo e onere mais aquelas que podem contribuir mais para o erario”, o que ndo ocorre

na atualidade, em clara inobservancia ao principio da capacidade contributiva.

Destaca-se ainda a necessidade de se promover justica fiscal, com promog¢ao do
desenvolvimento regional, reducdo das desigualdades sociais e melhor distribui¢do da receita
tributaria, revertendo o processo de centralizagdo de receita na Unido ocorrido nos ultimos
anos. No entanto, muitos sao os entraves, pois diversos sao os interesses, haja vista o grande
impacto financeiro que uma mudanc¢a mais profunda na matriz tributaria brasileira deve

causar.

Por isso se clama uma reforma tributaria, que possibilite, principalmente, a promogao
da justica fiscal, com o fomento para o desenvolvimento regional, redugdo das desigualdades

sociais e melhor distribui¢do da receita tributaria.

De fato, como ja dito alhures, ha anos se discute a necessidade de uma reforma
tributdria, apesar da Constituicdo Federal de 1988 tratar de questdes importantes, ao
regulamentar o Sistema Tributario Nacional. Porém, o que se percebe ¢ que mesmo os entes

federados nao envidam esforgos necessarios para a efetivacao da reforma em comento.
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Segundo Maneira e Lima (2018, s.p.), a Unido, por exemplo, preconiza querer a
efetivacdo de uma reforma, sem, contudo, abrir mao de sua arrecadagdo extraordinaria. Ja os
Estados e Municipios, embora também defendam a necessidade de uma reforma, querem
arrecadar mais tributos, ao passo que os contribuintes, que também criticam o Sistema
Tributdrio Nacional, querem pagar menos tributos. Significa dizer que embora haja um
consenso nacional em torno da necessidade de se reformar o sistema tributario, ha um enorme
conflito em torno das propostas, principalmente porque os interesses do Fisco e dos
contribuintes sdao, ndo raras vezes, opostos. Todos querem ganhar e ninguém quer perder ou
continuar com os ganhos ou arrecadagdes nos moldes atualmente regulamentados. E fato que
se necessita, de forma urgente, implementar uma reforma tributéria, que devera observar,
principalmente a igualdade de tratamento, sem ignorar a base constitucional sobre o Estado

Federativo do Brasil.

Nao bastasse isso, a tributagdo sobre consumo contribui para a desigualdade social.
Conforme Oliveira (2018, p. 67), a desigualdade social ganhou relevo a partir dos anos de
1970, principalmente pelo crescimento do capitalismo, rompendo com a década anterior, na
qual a solidariedade havia norteado as relagdes interpessoais e contribuido para uma trajetoria
mais favoravel, no que dizia respeito a diminui¢ao da desigualdade. Contudo, o capitalismo e
os mecanismos por ele utilizados, para assegurar a concentracao de riquezas, corroborou para
o enfraquecimento do desenvolvimento econdmico, o que refletiu também na seara social e

culminou na elevacao da carga tributaria.

Caureo (2015, p. 134), por sua vez, complementa que a tributagdo sobre consumo nao
observa as peculiaridades dos contribuintes. Por exemplo, o ICMS incide sobre todos os
produtos da cesta bésica, da energia elétrica, das telecomunicagdes, dentre outros itens, sem

observar a capacidade contributiva.

Segundo Braga (2018, p. 19-20), outrossim, a Constituicao Federal de 1988 preconiza
que o ICMS deve ser pessoalizado, ou seja, observar o principio da capacidade contributiva
com vistas a proporcionar a efetiva isonomia tributéria, a teor do que dispde § 1°, do art. 145.
Porém, ndo se confunde com a personalizagdo do tributo em comento, pois esta ¢ medida
mais ampla e decorre da aplicacdo do carater pessoal do ICMS. E, para a sua concessao,
requer que o Estado renuncie a receita fiscal. Logo, percebe-se que o ICMS personalizado é&,

na verdade, um beneficio fiscal.
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O ICMS, como leciona Silva (2017, p. 69), ¢ o tributo de maior relevancia, no Brasil,
no que tange a arrecadagdo, responsavel por cerca de 20% do total, ou seja, 7% do PIB
nacional. E, pois, imposto de competéncia dos Estados, como sabido, que incide
principalmente sobre os produtos industrializados, podendo ultrapassar 85% de renda propria.
Se assemelha a tributos como o IVA, mas apresenta problemas diversos como as inumeras
aliquotas, uma vez que cada Estado da federacdo tem competéncia para legislar sobre a

matéria.

Como bem observa Caureo (2015, p. 105-106), as discussdes acerca da adequacao dos
tributos a capacidade contributiva, principalmente os denominados tributos diretos, ndo ¢
recente, sendo pacifico na doutrina o entendimento de que “[...] a observancia estrita do
principio da igualdade, aportando a todos os individuos a mesma intensidade de supressao do

bem-estar [...]”

Nao ¢ demais ressaltar que autores como Silva (2017, p. 97) defendem a importancia
de que o ICMS personalizado ndo seja compreendido como medida assistencial do Estado.
Para o autor, portanto, deve-se ressaltar o carater tributario do instituto, seja em virtude da
reparticdo das receitas provenientes da arrecadacao do tributo, seja pela necessidade de que a

personalizacao seja viavel, do ponto de vista fiscal e financeiro.

De acordo com Silva (2017, p. 97), a proposta de personalizacdo do ICMS consiste na
reducdo do imposto sobre os gastos das populagdes mais pobres, em conjunto com o processo
de modernizagio do imposto em comento. E, portanto, politica independente, que equivale a
incentivos fiscais, sendo mister a adogao de um verdadeiro programa de customizagao para

que seja efetivado.

Em meio a esse cendrio, como salienta Braga (2018, p. 20-21) preconiza a
necessidade de reformar para que o ICMS personalizado seja moderno, eficiente e equitativo.
Dentre as alteragdes, defende que seja adotada um critério financeiro para a compensacao do
beneficio fiscal; a restituicdo integral, em curto prazo, principalmente quando se tratar de
exportagdes; a unificacdo de aliquotas internas; e, ainda, a eliminagdo de isen¢des, ainda que

parciais, que comprometem a base de calculo do ICMS.
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Ainda segundo Braga (2018, p. 21), uma das medidas que pode corroborar para a
menor carga tributaria, no que tange os impostos indiretos, ¢ a unificagdo de aliquotas. E para
exemplificar o autor cita o Estado do Rio Grande do Sul, que conta com uma grande variagao
de aliquotas do ICMS, chegando a 30% (trinta por cento), sobre combustiveis, enquanto
sobre produtos como gés de cozinha incide a aliquota de 12%. Por isso o autor defende a

importancia de uma unica aliquota, o que simplificaria o sistema tributario.

Portanto, para os estudiosos supramencionados, ndo ha duavidas de que a adogdo do
ICMS personalizado clama a modernizacao da legislacao tributaria, ou seja, reformas no
sistema tributario. E, no Brasil, encontra amparo na legislacdo ordinaria, o que dispensaria,
por exemplo, a elaboragdo de uma Emenda a Constituicdo, ja que a Lei n® 87/1996, que
estabelece normas gerais para a tributagdo do ICMS, autoriza a adogdo de critérios
financeiros, para o amplo aproveitamento dos créditos de uso e consumo, medida que estd em

vigor desde janeiro de 2020.

Outrossim, entendem que a implementagao do ICMS personalizado refletira, a um so6
tempo, no custo de vida dos beneficiarios e ndo-beneficiarios das medidas de isen¢do, pois,
enquanto aqueles terdo a carga tributaria reduzida, principalmente pela restituigdo do ICMS
que incide sobre o consumo, os nao-beneficidrios continuardo a arcar com o pagamento do
referido imposto em sua totalidade. Porém, ndo ha que se falar em majoracdo da carga
tributaria, uma vez que a personalizagdo do ICMS conduz a “redistribuicdo equanime da sua
tributacdo importuna em carga tributdria maior para aqueles injustamente beneficiados,

atualmente, pela seletividade em termos isonomicos” (Braga, 2018, p. 23).

Por ultimo, mas ndo menos importante, vale registrar que ha paises, como o Canada
(Caureo, 2015, p. 143) e o Japao (Braga, 2018, p. 28), por exemplo, que ja adotam a
personalizacdo do tributo indireto, ou seja, aqueles que alcangam principalmente os bens de
consumo, medida que contribui para a efetiva aplicagdo do principio da capacidade
contributiva. Os citados paises buscaram meios para afastar a regressividade dos tributos

sobre consumo e, consequentemente, dar fins equitativos ao IVA.

Segundo Caureo (2015, p. 143-145), a medida adotada pelo Canadd consiste na
restituicdo de tributos, instituto denominado sales tax credit, que da maior transparéncia a

arrecadacgdo tributaria. E, por conseguinte, instrumento de transferéncia de receita do Estado
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para a sociedade através do sistema tributario, pratica que se adequa ao Estado Social e ¢
comumente utilizada na seara assistencial. Nao obstante, o Brasil ndo adota qualquer
mecanismos semelhante, seja porque o sistema tributario ndo apresenta transparéncia
desejada, seja porque ha uma grande distor¢cdo entre o que € pago pelo contribuinte e o

retorno estatal, na prestacdo de servigos.

J& o Japao, conforme leciona Braga (2018, p. 28), adotou mecanismos diferentes
daquele que o Canada implementou, ja que a tributagao personalizada se pauta em beneficio
fiscal, que resulta da combina¢do de produtos tidos como essenciais, a exemplo de tratamento
médico, considerando inclusive o grau de escolaridade do contribuinte. Por conseguinte, o
beneficio ¢ concedido pelo Estado japonés no momento da operacdo geradora do tributo,
sendo o valor da compra reduzido se o contribuinte se enquadrar nos requisitos elencados na
legislagdo. Trata-se, portanto, de modelo mais complexo, ja que cada operagdo implica na

redu¢ao maior ou menor da carga tributéria.

De acordo com Silva (2017, p. 61), o Japao implementou uma combinagdo de solugdo
universal, aplicada ao conjunto de bens e servicos que nao integram a base do IVA, e a
personalizagcdo, que busca produzir a desoneracdo tributaria em consumos especificos,
correspondentes a combinagdo entre produto e consumidor, eliminando as perdas de
arrecadacdo. Ja o Canadd optou por uma solucdo simplificada, aplicando taxas uniformes
com isenc¢do sobre produtos basicos, como alimentos e medicamentos, refor¢ando, ainda, a
redu¢do de impostos para as populagdes mais vulnerdveis socialmente, incorporando os

mecanismos de compensacao parcial do imposto, repassando consumo desses grupos.

Em meio a esse cendrio ¢ que Caureo (2015, p. 130) defende que o Estado deve
considerar que o consumidor ¢ o contribuinte quando se trata de impostos indiretos, motivo
pelo qual a capacidade contributiva a ser observada ¢ a do consumidor final, € ndo pode se
pautar na renda, o que revela a necessidade de se averiguar nao apenas a capacidade
contributiva, enquanto conceito tradicional do Direito Tributario, mas também a capacidade

de comprar, de adquirir bens.

Também Fagnani (2018, p. 30) enfatiza que as alteracdes na legislagdo tributaria
devem avancar para promover a progressividade dos tributos e, assim, reduzir a participagdo

da tributacdo indireta que incide sobre o consumo. Logo, no entender do autor, a
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progressividade observa, a um so tempo, a capacidade contributiva e a limitagdo a tributagao

sobre a folha de pagamento, sobre itens tidos como essenciais.

No Brasil, porém, inexistem politicas voltadas a menor tributacdo dos itens que
compdem a cesta basica, por exemplo. Como bem lembra Braga (2018, p. 48), quando o
ICMS que incide sobre os itens que integram a cesta basica, em aliquota de 7%, o legislador
ignora os principios que norteiam o Estado de Direito e deixa de fomentar politicas ptblicas

para a erradicacdo da pobreza, como preconizou o constituinte.

Exatamente por isso € que o autor defende a ado¢ao do ICMS personalizado, politica
tributaria que ¢ capaz, a um sé tempo, de diminuir a desigualdade social e consagrar o
minimo necessario a vida digna (Braga, 2018, p. 49), na medida em que assegura ao

contribuinte meios para transformar sua realidade a partir de politicas de justica fiscal.

Braga (2018, p. 55) acrescenta que o ICMS personalizado € instrumento de justica
fiscal, consubstanciado na observancia ao minimo existencial e, consequentemente, com
vistas a assegurar o bem-estar principalmente daqueles menos favorecidos, reduzindo as
desigualdades sociais e melhorando as condi¢cdes de vida. E, embora o estudo do referido
autor se centre no ICMS, as consideragdes alcangcam todos os tributos que incidem sobre o

consumo no Brasil.

Destarte, repensar os tributos sobre consumo ¢ medida que se pauta no principio da
isonomia, afastando problemas que norteiam o referido tributo, tais como a liberdade do
consumidor, o minimo existencial e a livre concorréncia. Isso se deve porque o ICMS
personalizado ¢ capaz de resguardar uma minima renda, proporcionando tratamento
diferenciado aqueles contribuintes de menor potencial aquisitivo, inclusive pessoas juridicas,

o que reflete na possibilidade de concorréncia no mercado.
3.1 Tributacio e justica fiscal

A primeira questdo a se ressaltar, nesse ponto, ¢ que o Brasil clama um sistema tributario
mais soliddrio, movimento que pauta na injustica que norteia o atual sistema tributério, visto

como uma das principais causas da desigualdade social no Brasil. (Fagnani, 2018, p. 04).
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Segundo Sbardellati e Lavinas (2020, p. 08), falar em reforma tributaria solidaria nada
mais € que reconhecer a possibilidade se se aferir recursos adicionais, no que tange a
arrecadagdo tributdria, “[...] com base na progressividade para cobrir demandas urgentes da
sociedade. Esse beneficio deve ser incondicional, tendéncia crescente nos programas de renda

minima que se multiplicam no mundo em desenvolvimento™.

A solidariedade social ndo ¢ apenas uma ideia. E um principio do direito brasileiro,
principalmente a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, em virtude de dispositivo expresso
(art. 3° inc. I), segundo o qual constituem objetivos fundamentais de nossa Republica
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria”. Esse principio fundamenta-se no dever de o
Estado utilizar-se da tributagdo como mecanismo para a redistribui¢do de renda. Entretanto,
ndo se pode desconsiderar o principio da legalidade, uma vez que um ndo se contrapde ao

outro principio (Machado, 2009, p. 73-74).

Admite-se justamente a atuagdo do Estado quando se leva em consideracdo que este
deva promover a redistribui¢do de renda. Mas, deve-se observar, por outro lado, que a
Constituicao Federal prevé, também, uma sociedade livre e, assim, ndo se pode deixar de lado

a legalidade.

Observa-se, desta maneira, que, para atender os aspectos da solidariedade, devem-se
observar os padroes legais. Logo, a legalidade e a solidariedade sdo principios que se
completam na atividade de controlar o Poder, em beneficio da liberdade, porém, sem violar a

lei (Machado, 2009, p. 74).

Como bem observam Lima e Piscitelli (2018, p. 04), debater a reforma tributaria no
pais exige que se considerem fatores diversos, dentre eles a desigualdade social e a
necessidade de aumentar a progressividade da tributagcdo, sanando problemas relativos a

iniquidade.

Por isso, segundo os autores, as disparidades sociais, ja ha alguns anos, vem sendo
reconhecidas como decorrentes também da estrutura tributaria. Logo, € necessario reconhecer
que o aumento da desigualdade social reflete negativamente no desempenho econdmico,
prejudica a economia e fomenta exploracdo da mao-de-obra e discriminagdo (Lima; Piscitelli,

2018, p. 04). Assim sendo, discutir a reforma tributaria solidaria ¢ medida que se impde, pois,
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ao privilegiar os menos favorecidos, elevando sua capacidade de consumo, ndo apenas sana

as desigualdades sociais, mas também fomenta a economia do pais.

Segundo Lima e Piscitelli (2018, p. 09),

[...] em 2016, segundo a Oxfam, o 0,1% mais rico concentrou 48% de toda a riqueza
nacional; os 10% mais ricos, 74%. Enquanto isso, os 50% mais pobres possuem
menos de 3% dessa riqueza. Cinco brasileiros detinham o mesmo que a metade
mais pobre da populagdo em 2017, chegando a R$ 549 bilhdes, de acordo com
calculos da Oxfam. Ao mesmo tempo, no inicio de 2017 havia 16 milhdes de
pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, segundo apurou o Banco Mundial.
Nao bastasse isso, como bem lembra Oliveira (2018, p. 67) o sistema tributario
nacional se caracteriza por ser um instrumento anticrescimento, antiequidade e antifederacao,
uma vez que os tributos incidem preponderantemente sobre os impostos indiretos, dentre os

quais os incidentes sobre o consumo, nao raras vezes de forma cumulativa, culminando em

injusticas sociais.

De fato, em meio a uma alta carga tributaria, como ja visto anteriormente, ha de se
pensar alternativas que privilegiem principalmente os mais desfavorecidos, ressaltando a
importancia de se observar a capacidade contributiva ¢ fomentar, consequentemente, a

igualdade social.

Em meio a esse contexto a justiga social, preconizada a partir de uma reforma
tributaria, pautada na justica fiscal, que estabelega limites a tributacdo e considere as
peculiaridades dos contribuintes, ganha relevo, pois privilegia também meios para assegurar

0 minimo existencial.

O direito ao minimo existencial exerceria, portanto, um papel imitador e garantidor.
Limite a tributag@o e garantia de condigdes minimas de dignidade. Essa prote¢do no
ambito da tributacdo indireta seria veiculada unicamente pelo bindmio
seletividade/essencialidade, concentrada na formula de que quanto mais essencial
for o produto, mercadoria ou servico, menor devera ser a sua aliquota (CAUREO,
2015, p. 118).

Nao se pode ignorar que a Constituicdo Federal de 1988, dentre outros principios,
fundamentos e objetivos, prevé a redugdo da desigualdade social. E, pois, um dos objetivos
da Republica Federativa do Brasil e que, para se consolidar, clama adog¢do de diversas

medidas, perpassando por uma reforma tributaria.
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Nesse sentido, leciona Fagnani (2018, p. 04):

A Reforma Tributaria deve estar adequada ao proposito de fortalecer o Estado de
Bem-estar Social, preservando e diversificando as fontes para o financiamento da
protecdo social, em fun¢do do seu potencial como instrumento de reducdo das
desigualdades sociais e promotor do desenvolvimento nacional.

Outro fator que justifica a reforma tributaria solidaria ¢ a inadequag¢do do modelo de
tributacdo atual, que ¢ inversamente proporcional a renda do brasileiro e, principalmente, ao
patrimonio. Significa dizer que a tributagdo, no Brasil, traduz a propria distribuicao de renda
e propriedade e reforca a desigualdade social, pois a tributagdo estd concentrada nos bens e

servicos, que recaem indiretamente, ¢ de forma regressiva, sobre a populagdo (Lima;

Piscutelli, 2018, p. 10-11).

Verifica-se, portanto, que as discussdes sobre a reforma tributaria, no Brasil, devem
considerar principalmente a tributagdo sobre consumo, haja vista a inadequagao do modelo
atual; e, assim, fomentar medidas de igualdade social, afastando as incoeréncias que hoje

existem, justificando, portanto, 0 modelo de reforma tributéria social preconizada.

Também ¢ preciso lembrar que um sistema tributario que exige demasiadamente dos
menos favorecidos, na medida em que concentra grande carga tributaria sobre o consumo, vai
de encontro aos direitos humanos, pois compromete o minimo existencial, € também ignora o
principio da capacidade contributiva. Logo, a justica fiscal exige também que o sistema

tributario brasileiro atente para a capacidade dos contribuintes.

Fagnani (2018, p. 05) defende que a justica fiscal estd intrinsecamente ligada com a
capacidade contributiva. Porém, parte dos estudos sobre a capacidade contributiva tem

gerado controvérsias econOmicas e sociais, afastando-se da efetiva problematica juridica.

Em se tratando da justica fiscal, entende Costa (2014, p. 88) que muito embora tenha
o constituinte asseverado que os “impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade economica do contribuinte”, o uso da expressdo “sempre que possivel” ¢
completamente desnecessaria, tendo em vista que o Direito s6 opera no campo do possivel.
Além do mais, a expressdo pode levar a interpretacdo errdnea de que o legislador
infraconstitucional poderia transigir quanto a utilizagao do critério da capacidade contributiva

na elaboragdo das leis, o que ¢ inaceitavel.

Revista do CEPEJ, Salvador, Vol. 25, 2023/24.

126



A expressdo "sempre que possivel", como ja apontado anteriormente, diz respeito ao
carater pessoal dos impostos, j4 que nem todos possuem essa caracteristica, mas jamais
podera alcangar a capacidade econdmica do contribuinte (BOMILCAR; MARTINS, 2016, p.
78). Ora, aceitar entendimento diversos levaria a aceitar a completa nulidade do principio em
comento, pois o contribuinte que se sentisse lesado pela exacdo deveria demonstrar que, no

seu caso, seria possivel a aplicagdo do principio.

Apesar da utilizacdo da expressdo “capacidade econdmica” em vez de “capacidade
contributiva” e de toda a discussdo doutrinaria acerca do assunto, Dutra (2010, p. 30) defende

que nao deve prosperar o entendimento de que as expressoes tenham significados distintos.

A capacidade contributiva ¢ no nosso sistema, norma constitucional aplicavel e,
portanto, matéria de direito positivo. Como visto alhures, o principio em comento se encontra

expresso no § 1°, do art. 145, da Constituicdo Federal de 1988.

O proprio conceito juridico de justica sempre permaneceu ligado com o conceito de
igualdade. O que pressupde uma comparagdo, que no campo tributdrio, ocorre com a
mensuracdo da capacidade que determinado contribuinte tem para contribuir, em maior ou
menor montante, aos cofres do Estado. Assim, a igualdade na participacdo dos custeios dos
gastos gerais do Estado deve levar em consideracao os proprios fins a que se propde o Estado

em questdo.

Portanto, pessoas em situagdes diversas devem ser diferenciadas, inclusive com
relagdo a tributacdo. O que se discute € se, em tal diferenciag¢do, deve-se considerar o aspecto
progressivo ou a mera propor¢ao para refletir o critério diferenciador. No caso da avaliacao
econdmica, tomam-se como base os valores sociais e os principios a eles vinculados,

principalmente os constitucionalmente existentes.

Desta feita, o sistema tributario deve primar pela escolha de politicas que busquem
atenuagao das desigualdades sociais, e para isso, deve distribuir adequadamente a carga de
tributos entre os contribuintes, respeitando sempre as caracteristicas individuais especificas

de cada um.

De acordo com Dutra (2010, p. 67), com o fim do Estado Liberal, que propunha um

Estado minimo, surge a no¢do de um Estado social, que deve intervir para suprir as
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necessidades sociais emergentes. O tributo, por sua vez, passa a ter, além do fiscal, também

um carater extrafiscal, objetivando fins sociais.

Contudo, para que o Estado social cumpra seu objetivo primordial, qual seja, o
alcance do bem-estar comum, € preciso que este lance mao da tributacdo para angariar os
recursos necessarios para a consecucao dos servigcos publicos essenciais. Essa tributagao,
todavia, ndo deve prejudicar o contribuinte em demasia. O que garantird o respeito a justi¢a
social e a equidade de um sistema tributario sera exatamente a observancia do principio da
capacidade contributiva e, em se tratando do imposto de renda, a progressividade das

aliquotas.

Nao ¢ demais frisar que o principio da capacidade contributiva determina que o
contribuinte deve suportar uma carga tributdria compativel com os seus haveres, sendo
vedada a exacdo que comprometa sua subsisténcia pessoal e de sua familia. A exacdo deve,
portanto, obedecer a um limite inferior ¢ a um limite superior: a ndo-tributagdo do minimo
existencial e a vedacdo ao tributo confiscatorio. Porém, no Brasil, a escolha da técnica de
tributagcdo se da a partir da observagdo das necessidades internas e das caracteristicas sociais

singulares de cada pais.

CONCLUSAO

Buscou-se, ao longo deste estudo, refletir sobre a relacdo entre a politica de
austeridade, a tributacdo e os direitos humanos, momento em que se constatou que a
desigualdade social no pais € acentuada pelas estratégias governamentais de reducdo de
custo, que vai alcangar principalmente os grupos menos favorecidos economicamente. Isso se
deve porque ao reduzir investimentos na gestdo da coisa publica, aqueles que se valem de
servigos como saude publica e educacdo tém a sua situacdo econdmica agravada, ao passo

que os mais favorecidos t€m acesso a servigos privados.

A situagdo se agrava se considerado o fato de que, no Brasil, prevalece a tributacao
sobre o consumo em detrimento da tributacdo sobre a renda, exigindo uma carga tributaria

demasiada dos menos favorecidos, o que também agrava a desigualdade social.
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Por conseguinte, a tributacdo no Brasil ndo se pauta no principio da capacidade
contributiva, embora a Constituicdo Federal de 1988 consagre tal principio. E, apesar de se
discutir a necessidade de uma reforma tributaria, para que os tributos alcancem de forma mais
equanime todos as camadas sociais, 0os mais pobres continuam suportando uma alta carga

tributaria.

No tocante ao principio da capacidade contributiva, ademais, restou clara sua
intrinseca relacdo com o principio da igualdade, que ¢ garantia do individuo perante o Estado.
Sendo principio constitucional, o ente tributante deve dar tratamento igual a todos os que se
encontram em condig¢des iguais. Lado outro, deve tratar de forma diferenciada os desiguais,

na medida da sua desigualdade.

Destarte, para que o critério de discriminagdo cumpra o estabelecido no principio
isondmico, deve, o legislador, criar mecanismos de tratamento diferenciado, como aliquotas

progressivas, por exemplo, de forma a solucionar essas questdes de desigualdade.

Nao obstante as determinagdes constitucionais, o que se percebe, na atualidade, sdo
problemas diversos. De fato, o sistema tributdrio nacional privilegia o imposto sobre
consumo, apresentando um emaranhado de tributos incidentes sobre fatos semelhante, o que
ndo apenas torna o sistema mais oneroso, mas também demonstra a sua complexidade e

corrobora para questionamentos.

Conclui-se, portanto, que as estratégias pautadas na austeridade e o sistema
tributario comprometem o minimo existencial, violando os direitos humanos dos cidadados, na

medida em que agrava a desigualdade social e ndo promove a solidariedade, a justi¢a fiscal.
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O ESTADO DE DIREITO NA AMERICA LATINA:

CONSIDERACOES SOBRE A EXPERIENCIA LATINO-AMERICANA E OS DESAFIOS
NA CONTEMPORANEIDADE.

Pedro Victor Carvalho"

RESUMO: Reflexdes académicas acerca do Estado de Direito na América Latina tendem a
levantar questionamentos paradoxais. Por um lado, existe uma recente adesdo a documentos
legais que legitimam valores juridicos como a democracia e os direitos humanos em prol de
uma tendéncia neoconstitucionalista em que Estados se intitulam democraticos e de Direito;
por outro, a realidade mostra uma série de problemas que atingem estruturalmente toda a
ordem social com a ocorréncia de disparidades graves no que toca a aplicagdo da lei, da
governabilidade e da plausibilidade de garantias fundamentais. Para apreciar essas questdes,
o artigo objetiva examinar a aplicagdo conceitual do Estado de Direito na América Latina no
contexto da contemporaneidade e, para tanto, buscou: i) analisar os conceitos majoritarios do
Estado de Direito; 1) observar a configuracdo do Estado de Direito na América Latina; e iii)
discutir os desafios para aplicar este instituto. O artigo apresenta uma contextualizagdo do
tema, da pesquisa e do seu objetivo; em seguida, trata do Estado de Direito em linhas gerais,
de suas perspectivas historicas e de suas dimensdes essenciais; nas duas ultimas segdes,
discute os aspectos historicos comuns da América Latina e os desafios contemporaneos da
incorpora¢do do Estado de Direito nessa regido, destacando os obstaculos para a superagdo
destes desafios.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de Direito; América Latina; Democracia na América Latina;

ABSTRACT: Academic Reflections about the rule of law in Latin America tend to raise
paradoxical questions. On the one hand there is a recent adherence to legal documents that
legitimize legal values such as democracy and human rights in favor of a neoconstitutionalist
trend in which states call themselves democratic and right-based; on the other hand, reality
shows a series of problems that structurally affect the entire social order with the occurrence
of serious disparities in terms of the application of the law, governability and the plausibility
of fundamental guarantees. In order to appreciate these issues, the article aims to examine the
conceptual application of the Rule of Law in Latin America in the context of
contemporaneity and, therefore, it sought to analyze the major concepts of the Rule of Law,
observe the configuration of the rule of law in Latin America, and discuss the challenges of
applying this institute. The article presents a contextualization of the theme, the research and
its objective. It then deals with the rule of law in general terms, its historical perspectives and
essential dimensions. In the last two sections, it discusses the common historical aspects of

'3 Bacharel em Direito ¢ em Relagdes Internacionais, especialista em Direito Constitucional e mestrando em
Relacdes Internacionais pelo Programa de P6s-Graduacdo em Relagdes Internacionais da Universidade Federal
da Bahia.
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Latin America and the contemporary challenges of incorporating the rule of law in this region
and it highlights the obstacles to overcoming these challenges.

KEYWORDS: Rule of Law; Latin America; Democracy in Latin America;

SUMARIO: 1. Introducdo 2 Estado de Direito 2.1
Perspectivas historicas 2.2 Dimensdes essenciais 3 Estado
de Direito na América Latina 3.1 Consideracdes sobre o
processo de (sub)desenvolvimento e a colonizagdo
juridica 3.2 Distanciamentos entre a concep¢ao Formal do
Estado de Direito e a realidade latino-americana 4.
Consideracoes finais: o futuro do estado de direito na

América Latina 5. Referéncias
1. INTRODUCAO

Refletir acerca do Estado de Direito na América Latina tende a levantar
questionamentos paradoxais. Por um lado, a histéria recente demonstra uma adesdo a
documentos legais que legitimam nobres valores juridicos como a democracia e os direitos
humanos em prol de uma tendéncia neoconstitucionalista em que os Estados se intitulam
democraticos e de Direito. Por outro, a realidade mostra uma série de problemas que atingem
estruturalmente toda a ordem social e disparidades graves no que toca a aplicacao da lei, da

governabilidade e da plausibilidade de garantias fundamentais.

Dessa maneira, a fim de contemplar o debate em questdo, define-se a tematica do
trabalho na andlise: do Estado de Direito em uma perspectiva politica e constitucional; dos
diferentes conceitos e construcoes teoricas relacionadas ao tema; e do desenvolvimento de
institutos inexoraveis ao proprio Estado de Direito, como a democracia e a eficicia de
direitos. Mais especificamente, a analise ¢ realizada por meio da compreensao do Estado de
Direito na América Latina, manifestada na observancia de aspectos politico-juridicos comuns
a esta regido continental e a andlise de eventuais distanciamentos entre a realidade

latino-americana e as construcdes tedricas majoritarias sobre o Estado de Direito.

E necesséario destacar, em principio, que os paises da América Latina possuem

caracteristicas particulares e realidades juridicas especificas que ndo se esgotam dentro do
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debate proposto. Igualmente, o marco tedrico deste artigo ¢ constituido, de modo
predominante, a partir de obras que refletem o pensamento brasileiro sobre o
neoconstitucionalismo e o discurso colonial, e é a partir dessa base teorica que se busca
construir um didlogo acerca de aspectos comuns sobre a regido e a sua problematica, o que

ndo impede que o assunto seja discutido a partir de outras perspectivas teoricas.

O tema em exame ¢ fundamental, haja vista a sua importancia tanto no ambito
académico, quanto no ambito social, ambitos estes que, apesar de distintos, guardam uma
relacdo. No contexto académico, ha uma problematica ao estudar o Estado de Direito, pois
este ¢ um instituto substancialmente vasto, que enseja elementos formais em muitos casos
conflitantes com a realidade material, além de requerer a compreensdo de outros institutos,
tais como a democracia, a soberania, as politicas publicas, a ordem econdmica, os grupos ¢ as
relagdes sociais, as geracdes de direitos, dentre outros institutos que, por si s0, ja abarcam um

rol de complexidades.

A dicotomia “Estado de Direito (formal) x Estado de Direito (material)” apresenta
relevancia socio-académica, e estudos sobre tal divergéncia, ao se valerem de diferentes
abordagens teoricas na busca para solucionar dbices conceituais nas ciéncias juridicas, podem
minimizar os desencontros formais e materiais desta, fazendo com que direitos ora

legitimados através de leis ndo garantidas na pratica sejam direcionados para a sua efetivagao.

Na América Latina, a necessidade de estudar o Estado de Direito, sobretudo sob uma
perspectiva politica e constitucional, ¢ ainda maior, uma vez que os déficits na eficacia dos
direitos sdo mais acentuados ¢ a instabilidade politica ¢ mais presente nessa regido do globo.
Assim, esse estudo estard pautado na verificagdo do processo de desenvolvimento do Estado
de Direito, do processo de aquisi¢do de direitos, da sua eficicia, bem como de sua relacao
com a legitimidade democratica (atribuigdo essencial ao gozo dos direitos politicos) em uma
area geografica que foi desenvolvida através de um processo historico de exploragdo e

subdesenvolvimento econdmico.
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O artigo objetivou examinar, de maneira introdutéria'®, e por meio de uma revisao de
literatura, a aplicagdo conceitual do Estado de Direito na América Latina no contexto da
contemporaneidade e, para tanto, buscou: i) analisar os conceitos majoritarios do Estado de
Direito; i1) observar a configuracdo do Estado de Direito na América Latina; e ii1) discutir os

desafios em aplicar este instituto na contemporaneidade.

Além desta introdugdo, o artigo esta dividido em trés se¢des. A primeira se¢do trata do
Estado de Direito em linhas gerais, através do itinerario deste conceito, da sua importancia,
das suas perspectivas historicas majoritarias e suas dimensoes essenciais. A segunda secao se
insere na realidade latino-americana, abordando aspectos histéricos prévios € comuns a esta
regido e, posteriormente, discutindo os seus desafios contemporaneos. A ultima secdo traz
consideragdes finais acerca do assunto por meio de um indicativo dos desafios a serem
enfrentados para uma maior efetivacdo do contexto teorico de Estado de Direito na realidade

da América Latina.
2. ESTADO DE DIREITO

A realizagdo de um itinerario sobre o conceito de Estado ¢ necessaria para entender o
que ¢ Estado de Direito por duas razdes: a primeira ¢ que o direito se manifesta
principalmente por meio do Estado, sendo estes institutos inexordveis entre si, € a segunda ¢
que Estado de Direito ¢ um conceito complementar aquele de Estado. Por conseguinte, esta
secdo apresenta o tratamento dado a este termo preliminar e se desdobra nas definigdes
inerentes ao seu derivado, assim como suas perspectivas historicas e seus elementos

essenciais.

O Estado pode ser definido, conforme Pallieri (1972), como “a ordem politica de uma
sociedade” , nos dizeres de Silva (2005), como “uma ordenacdo que tem por finalidade
essencial a regulamentacdo global das relagdes sociais de membros de uma determinada

populacdo em um dado territério”. E possivel extrair dessas defini¢des a existéncia dos

18 Como j4 mencionado a América Latina é uma regido marcada por inumeras particularidades, a regiio é composta por 20
(vinte) paises, cada um com sua realidade e que por si s0, no ambito doméstico apresentam inumeras particularidades e
caracteristicas, bem como producdes teéricas especificas. Este trabalho buscou, de maneira preliminar e introdutéria e
considerando os seus limites formais, materiais ¢ seu escopo, mapear aspectos comuns para a regido com base em uma
literatura que se estabelece a partir de marcos tedricos decoloniais e do pensamento neoconstitucionalista brasileiro, e ndo se
propde, de maneira nenhuma, a esgotar, reduzir ou limitar o debate a partir da perspectiva tedrica adotada e dos aspectos
gerais a seguir propostos. Além disso, os conceitos aqui discutidos sdo passiveis de exame mais aprofundado em discussdes
e trabalhos posteriores.
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conceitos de soberania, populacdo e territorio, defendidos majoritariamente na ciéncia

politica como elementos constitutivos do Estado.

Os elementos supracitados sdo essenciais para a realizacdo de uma analise social
pautada na unicidade do Estado e executada a partir de critérios historicos ou geograficos.
Estes critérios permitirdo uma comparagdo com vistas a definir tal unicidade, bem como
buscar métodos de aprimoramento pautados nessas experiéncias de ordenagdo social. As
experiéncias de ordenagdo social sempre possuirdo principios caracterizadores (Passos,
2007), principios estes que permitem a realizagdo de andlises sociais que contribuiram e
contribuem para a identificacdo das diversas concepgdes de Estado, dos seus mecanismos

constitutivos e das suas perspectivas historicas até a contemporaneidade.

O conceito de Estado de Direito de Canotilho ¢ fundamental para a leitura de novos
desdobramentos: segundo o autor, “Estado de direito ¢ um Estado ou uma forma de
organizacao politico-estadual cuja actividade ¢ determinada e limitada pelo direito” (1999, p.
4). Depreende-se que a determinacdo da atividade estatal pelo Direito requer que exista uma
seguran¢a juridica nas relagdes horizontais (pessoa-pessoa) e verticais (pessoa-Estado) e,
ainda, haja exista uma ordem juridica reguladora e mecanismos de salvaguarda acerca das
acoOes abusivas do Estado nas relagdes verticais (Chevallier, 1994 & Streck e Morais, 2010),
em razdo do dominio da soberania e uso da forca de um Estado. Esse conceito apresentado e
as acepcOes decorrentes suscitam um rol de outros fatores como, por exemplo, o que vai
estabelecer e garantir este regime juridico ou o que vai trazer seguranca para a utilizagdo

desses mecanismos.

2.1 Perspectivas historicas'’

7 A utilizacio da terminologia “perspectivas histéricas” aparenta ser mais adequada do que a evolugdo histérica
do Estado de Direito. Primeiro porque, apesar das defini¢des subsequentes de Estado de Direito incorporarem
elementos das anteriores, persistem discussoes teodricas sobre a aplicabilidade das diferentes formas de Estado de
Direito na contemporaneidade; e, segundo, porque a mais recente conceituacdo de Estado “Democratico de
Direito” se constitui ambigua e de complexa determinag¢do em uma sociedade, como exemplo Miranda (1997,
p.95) aponta que o estado social é sucessor ou coexistente ao liberal.
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O Estado liberal®, caracterizado como uma “expressao juridica da democracia liberal”
(Silva, 1998, p. 15), correspondendo aos elementos elencados, tem seu marco inicial apds a
queda dos regimes absolutistas na Europa, com as revolugdes burguesas a partir do século
XVII e com o surgimento do que se pode referir como a “democracia moderna”. Ele ¢ dotado
de uma compreensao racional e de aplicabilidade universal desejavel, ainda que notadamente
atrelada a um contexto social, politico e econdomico que refletia interesses de uma classe
dominante (a burguesia) possuidora de relevante dominio politico-economico (Miranda,

1997, p. 87).

Nesse estagio, observa-se uma nova relagao entre Direito e Estado, caracterizada por
um direito posto pela classe dominante, oponivel ao proprio Estado, protetor dos direitos a
liberdade e a propriedade (entendendo estes como naturais e absolutos), consubstanciado a
perspectiva ¢ ao dogma da igualdade formal (Leite, 2016, p. 54). E nessa fase em que ha o
“reconhecimento dos direitos civis e politicos” (id.) associados a propria ideia de igualdade

formal, e o tratamento de sujeitos em “paridade de armas”, ou seja, vistos sem distingdes no

que tange a aplicacdo da lei.

Todavia, o tratamento juridico sob o prisma da igualdade formal, apesar de
revolucionario se comparado aos moldes de regimes totalitdirios como o absolutismo
monarquico, foi alvo de um processo historico que suscitou modificagdes nesse panorama,
haja vista a existéncia de falhas nesta estrutura institucional. Nota-se um tratamento por parte
do Direito que ndo observa os elementos subjetivos dos atores envolvidos nas relacdes
juridicas, sendo entdo suscetiveis a criticas que propuseram uma nova forma das relagdes

entre Direito, Estado e sociedade.

As modificagdes relacionadas com o processo de critica ao modelo liberal do Estado
de Direito foram resultado de demandas sociais por mudangas decorrentes da inexisténcia de
garantias e violacdes de direitos em processos, como a urbanizagdo e a revolugao industrial.
Nestes eventos, ficaram evidentes os anseios de determinados setores, a estratificagao de

classes e, assim, as limitacdes em uma forma de Estado norteada por interesses burgueses. Tal

180 processo de formacdo do Estado Moderno e suas caracteristicas ¢ um tema amplamente debatido na
filosofia politica e na ciéncia politica por diferentes autores. Sobre o tema ¢ importante destacar as contribuicdes
de autores classicos como Locke (2019), Hobbes (2019) e Rousseau (2011) chamados de contratualistas que
teorizaram acerca da filosofia do contratualismo, ou de autores como Bodin (2011) com suas reflexdes acerca do
conceito de soberania, que merecem um exame mais detalhado que foge do escopo do artigo.
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processo ocorre em meio a alteragdes sociais, politicas, econdmicas, filosoficas e

tecnologicas (Miranda, 1997, p. 90).[maads1]

A ocorréncia de um déficit no tratamento de sujeitos de direito perante a 6tica da

igualdade formal foi impactada pelo surgimento de reivindicagdes sociais com a afirmagao de

direitos que ensejaram o conceito de Estado Social de Direito, pois, a saber, um sistema

juridico que ¢ fortemente influenciado pelas garantias de direitos economicos, sociais, € pela

proposta de igualdade substancial por meio de um maior dirigismo estatal; em tal sistema ha

a projecdo de uma ordem politica voltada para o bem estar e fim social na gestdo publica

(Streck e Morais, 2010, p. 96).

Ha, porém, um problema na andlise relacional entre o Estado de Direito e o Social,

conforme aponta Canotilho (1999 p.13-14):

a)

b)

b)

Pela existéncia de uma critica da no¢do de social, sobretudo pelo
desdobramento totalitario de Estados precipitadamente denominados como

Estados providéncia (ibid., 1999);

Na crenga por uma parte de filosofos liberais e neoliberais de que os

direitos sociais se realizam melhor sem intervenc¢ao estatal (ibid., 1999);

Na contraposicdo de outros pensadores da afirmagdo de que existem
diferencas entre um Estado Social ou Socialista de ndo direito e um Estado

Social de Direito (ibid., 1999);

As tentativas de moldar um Estado com carater abstencionista em um
panorama de agressividade social afastam a razoabilidade da justi¢a ¢ a

esséncia de um Estado Social de Direito (ibid., 1999);

Nao obstante, um Estado social s sera de fato de Direito se reconhecer a
funcdo estruturante dos principios de direito civil, respeitando, sobretudo
os principios da livre iniciativa econdmica e autonomia contratual, ainda

que garantindo a subordinacdo do poder econdémico ao poder politico

(ibid., 1999);
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c) A crenga de que o social (ou o Estado Social de Direito) se realizaria sem
compromisso com a sociabilidade nada mais ¢ do que a assungdo de um
carater ideoldgico excludente, o qual ndo admite a solidariedade e a
inclusdo do outro (enquanto sujeito de Direitos) o que € uma crenga

divergente da ideia de Estado de Direito (ibid., 1999).

Nesses termos, ¢ possivel evidenciar que, em determinados casos, hd uma apropriagao
historica da acep¢do do social como meio de inclinagdo a um controle totalitario. Isso se
justifica na medida em que “a palavra social estd sujeita a diversas interpretagdes. Todas as
ideologias com sua propria visdao de social” (Silva, 2005, p. 115). A assertiva
supramencionada permite evidenciar que muitos Estados se autoproclamaram sociais e
possuiram regimes juridicos distintos (Silva, 2016, p. 116). Por tal razdo, faz-se necessario
compreender que estas defini¢des politico-totalitarias que usam o termo “social” ndo se

realizam na esséncia do conceito de Estado de Direito, como aqui ja foi estabelecido.

Dessa forma, ¢ necessario que haja uma desvinculagdo entre as nocdes de “social” e
“totalitario”. Em outras palavras, é preciso compreender que o termo ‘“social”, enquanto
palavra (e enquanto instituto), ¢ sujeito a muitas interpretagdes € pode ser apropriado por
ideologias diversas. Noutro giro, quando essa apropriacao se aproxima de qualquer ideal
totalitario e que venha a suprimir garantias individuais e universais, distancia-se e nao

corresponde a construgdo do que vem a ser definido como Estado de Direito.

Ademais, alguns aspectos do Estado Social de Direito (assim como do Estado

Liberal'®®®) ou a sua propria concep¢do podem ser admitidos na contemporaneidade e

1 Alguns doutrinadores com orientagdo neoliberal como Hayek e Friedman (Carvalho, 2000) defendem o
tratamento dos sujeitos sob o prisma da igualdade formal, bem como um Estado de intervengdo minima na
sociedade como forma de respeito as liberdades individuais.

20 F importante realizar uma distingdo conceitual entre o liberalismo de primeira geragdo e o de segunda
geragdo, ou o neoliberalismo. A primeira distingdo estd relacionada ao momento histérico e origem dos
conceitos, embora boa parte das leituras que fundamentem as teorias liberais estejam baseados em reflexdes
filosoficas desenvolvidas nas obras de autores como John Locke, John Stuart Mill e Imannuel Kant (Phelan e
Daves, 2018), existem ondas, a primeira de origem europeia (que também possui distingdes nos modelos
britanico e escandinavo) na primeira metade do século XX e a segunda de origem norte-americana, constituida
no modelo pos-década de 1970 caracterizada pelo chamado racionalismo econémico (Kendall, 2003), marcado
por eventos como o Consenso de Washington e a criagdo das instituigdes de Bretton Woods (Fundo Monetério
Internacional e Banco Mundial). E importante entender que os conceitos de neoliberalismo e liberalismo, sdo
objeto de intenso debate na literatura e com iniimeras particularidades. Sobre o tema ver Phelan e Daves (2018),
Gane (2014), Tribe (2009), Kendaal (2003).
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demonstrados pelas Constituigdes Dirigentes, uma vez que existem duvidas quanto ao
alcance do estagio do Estado Democratico de Direito (que serd visto a seguir). Nesse cenario,
as Constitui¢des Dirigentes s3o aceitas como elementos necessarios em “Estados de
constitucionalismo periférico” (Cunha Junior, 2016, p. 117), os quais precisam possuir,
nestes textos, elementos garantidores e basilares para a constru¢do de uma ordem juridica

pautada no desenvolvimento social.

Apesar de existirem consideragdes importantes e necessarias, a ideia do Estado Social
de Direito ¢ criticada em alguns aspectos, pautados, por exemplo, nas falhas do exacerbado
dirigismo estatal e na incapacidade de realizagdo plena ou satisfatéria dos direitos sociais.
Esse fenomeno ¢ associado sobretudo ao processo de globalizagdo, consubstanciado ao
desenvolvimento do capitalismo e o aumento da densidade populacional (que repercute na
dificuldade de se assegurar politicas publicas de qualidade para grandes populagdes e o
desenvolvimento de problemas com o fluxo migratorio, por exemplo), revelando ndo so a
incapacidade do Estado (e dos Estados) de garantir com efetividade determinadas politicas
publicas, como, também, a “perda do dominio das varidveis que influenciam a sua economia”

(Leite, 2016, p.56).

Dentro desse cenario emerge uma outra construcao teorica, a do Estado Democratico
de Direito. Esse conceito se estabelece no contexto do neoconstitucionalismo, da
globalizacdo e da terceira dimensdo dos direitos humanos. Destaca-se ainda que tal definicao
esta alinhada com uma busca pela garantia e universalizacao dos direitos humanos em todas
as suas dimensodes, destacando-se: os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Um Estado Democratico de Direito pode ser caracterizado como um estado que adere as
caracteristicas anteriores € se renova ao se pautar em uma perspectiva teleologica. Nesse
contexto, tal perspectiva ¢ aprimorada por meio da democracia, de um Estado que age:

Simbolicamente como fomentador da participacdo publica no processo de
constru¢do e reconstrucdo de um projeto de sociedade, apropriando-se do carater

incerto da democracia para veicular uma perspectiva de futuro voltada a produgao
de uma nova sociedade, onde a questio da democracia contém e implica,

necessariamente, a solucio do problema nas condi¢cées materiais de existéncia.
(Streck e Morais, 2010, p. 97-98. Grifo nosso).

Dentro deste processo, a concepgao atual de Estado de Direito (hoje na condigdo de
“Estado Democratico de Direito), além de possuir caracteristicas determinadoras que podem

ser chamadas de principios, requisitos ou dimensdes, ¢ produto da associagdo do decurso
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historico aqui abordado, consubstanciado as principais correntes precursoras do que ¢ Estado

de Direito.

Tais correntes doutrindrias pautam-se em uma construgdo essencialmente territorial.
Essa constru¢dao diverge, em certo ponto, das perspectivas historicas. No entanto, em certa
medida mantém com estas uma relacdo simbiotica, visto que ndo ha como se falar na
formagdo do Estado de Direito sem contemplar seu conteudo historico. Noutro giro, ndo ha
como se falar do seu conteudo histérico sem a observancia de como esse conteido se deu em

Estados ja consolidados, a maioria destes pertencentes a Europa Ocidental.

Assim sendo, multiplos autores®' demonstram a existéncia de diversas construgdes
conceituais do que vem a ser Estado de Direito, embasados em contextos geograficos
distintos e com terminologias diferentes, a saber: o Rechstaat (alemao), Rule of Law (ingl€s),
Rule of Law (norte americano) e o Etat de droit (francés). Esses conceitos apresentam
diferencas entre si, como “atribuicdo da soberania, fun¢do constitucional e modalidade da

tutela de direitos subjetivos” (Schneider e Silva, 2014, p. 443).

Essas construgdes conceituais, apesar de possuirem experiéncias histdricas distintas
(dentro de um limite geografico), fomentaram a delimitacdo das diferentes perspectivas
historicas, enfoques que, por sua vez, ndo se reduzem a determinados limites geograficos,
sendo constituidos por elementos predominantes nos sistemas juridicos deste periodo. Essas
quatro “experiéncias majoritarias” por serem produtos de um processo historico diferenciado
de outras regides do globo tendem a encontrar dificuldades em suas correspondéncias

institucionais com as demais localidades estatais.
2.2 Dimensoes essenciais

Pautado em uma analise propria do Estado de Direito na América Latina, Bedin
(2010) apresenta a terminologia “dimensdes essenciais” e aponta dez elementos na condi¢ao
de dimensdes, elementos estes inter-relacionados no que se refere ao conceito de Estado de
Direito. O tedrico (2010) traz a sua caracterizagdo, os elementos ou requisitos para sua
formacao, pautando grande parte da sua andlise na obra de Canotilho (1999). As dimensdes

descritas pelo autor sdo:

2! Tais como: Silva (2005), Canotilho (1999) e O’Donnell (1998).
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1. Subordinagdo ao direito; 2. Reconhecimento de direitos Fundamentais; 3.
Observancia do Principio da Razoabilidade; 4. Estabelecimento do Principio da
Legalidade na Administracdo Publica e em todas as suas esferas de atuacdo; 5.
Existéncia de responsabilizacdo civil por parte do Estado. 6. Garantia de acesso ao
judiciario; 7. Existéncia de Seguranca Juridica; 8. Divisdo de Poderes; 9. Incentivo a
autonomia cidadd na esfera publica e privada; 10. Caracteriza¢do do Estado como
Democratico e Republicano. (Bedin, 2010, p. 173-177)

A caracterizacdo dos elementos propostos pelo autor estd de acordo com o que
diversos autores propdem?*. Ha de se considerar que tais autores realizam estas listagens de
forma propria e extensiva que, apesar de distintas no seu teor formal e na maneira e ordem

como estao postulados, ndo entram em conflito entre si.

Ha de se registrar que a abordagem realizada acerca das dimensdes essenciais ¢
teleologica, ou seja, voltado para a conceituacdo dos elementos do Estado de Direito de
acordo com o fim em que este se destina, isto €, a uma espécie de “forma ideal” de Estado de
Direito com a vigéncia de todos estes elementos, uma vez que cada um deles encara uma
série de complexidades e debates quanto a sua materializacdo, tanto na realidade universal

humana, quanto na aplicacao historica, geografica e politico-social especifica.

3. ESTADO DE DIREITO NA AMERICA LATINA

A secdo anterior se propOs a tratar da tematica Estado de Direito de modo mais
generalista, abordando seu viés teorico, histérico e conceitual. Entretanto, este instituto se
aplica de forma diferente em realidades distintas. A presente se¢do, portanto, propde discutir
os aspectos historico-sociais que giram em torno desse conceito, bem como tratar de alguns

impasses no que toca a sua materialidade na América latina.

Trata-se de uma regido que possui um processo de historicidade caracterizado por um
panorama de dominacdo interna e submissao externa (Wolkmer, 2006), além de ser uma area
“marcada pelo subdesenvolvimento econdmico e pela dependéncia do centro dinamico do

capitalismo (EUA, Europa e Leste da Asia)” (Schneider e Silva, 2014, p. 436).

22 A saber: José Afonso da Silva (2005), Joaquim José Gomes Canotilho (1999), Lenio Luiz Streck e José Luis
Bolzan de Morais (2014), Gabriela Schneider e Igor Castellano da Silva (2014), Carlos Henrique Bezerra Leite
(2017) e Norberto Bobbio (2009).
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3.1 Precedentes: consideracdoes sobre o processo de (Sub)Desenvolvimento e a

colonizacao

O processo de expansdo colonialista impulsionado pelas “grandes navegacdes” por
volta do século XVI resultou em um historico de submissao e exploragao de povos nativos,
produzindo um cenario em que diversas populagdes foram dizimadas. Os fatores que
nortearam essa exploragdo e genocidio foram fruto de uma légica de dominio e exploragao
politico-territorial adverso aos comuns conflitos intertribais locais (Luciano, 2006, p. 17)
sendo provavelmente a maior destrui¢do sociocultural e demografica da historica conhecida

(Quijano, 2005, p.16).

O colonialismo na América latina extrapolou os limites de dominio econdmico,
repercutindo nas esferas cultural, linguistica, institucional, politica, religiosa, bem como no
que versa sobre a exploracao de nativos e povos africanos, uma vez que outros povos foram

explorados na América Latina através do trafico de pessoas no periodo da escravidao.

E proeminente registrar, como elemento de fundamental importancia para a
compreensdo do processo contemporaneo, a ocorréncia da naturalizacdo das relagdes de
poder decorrentes do processo de dominagdo (Quijano, 2005) e destes episddios violentos
muitas vezes tratados na historia recente sob um viés comum ou romantizado (Ferrazo e
Duarte, 2016). A imposicdo de uma nova forma organizacional e social no territdrio
latino-americano fez com que as colonias se desenvolvessem em um molde de exploragdo
parasita, que repercutiu e repercute no modo de vida dos colonizados mediante a inser¢do de

vicios no aparelho politico-administrativo (Bonfim, 2008).

Compreendendo o Direito como elemento regulador e disciplinador da realidade
social de um Estado que incide diretamente na sua ordem institucional e politico estatal,
entende-se que, pela transmissdo de uma cultura juridica europeia na América Latina nesse
contexto de povoamento e exploracdo (Ferrazo e Duarte 2016), as instituicdes juridicas
latino-americanas decorrem, por consequéncia, da tradicdo europeia (Wolkmer e Fagundes,

2011).

Ferrazo e Duarte (2016) propdem que tal sistematica € presente na contemporaneidade

através de um fendmeno chamado de “colonialidade do poder”, que tem como base o
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pensamento de Quijano, de modo a afirmar que este “¢ um fendmeno epistemologico através
do qual a violéncia do processo de expansao ¢ escondida e a logica da dominagdo cultural, até
mesmo como meio de dominag¢do econdmica, ¢ sustentada na contemporaneidade” (op. cit.
2016, p.4). Assim, a experiéncia latino-americana demonstra maculas de um processo
histérico de (sub)desenvolvimento que pode repercutir em um distanciamento entre a
realidade formal e substancial do Estado de Direito:
Tem sido proprio na tradigdo latino-americana, seja na evolucdo tedrica, seja na
institucionaliza¢do formal do Direito, que as constitui¢des politicas consagrassem,
abstratamente, igualdade formal perante a lei, independéncia de poderes, soberania
popular, garantia liberal de direitos, cidadania culturalmente homogénea e a
condigdo idealizada de um “Estado de Direito” universal. Na pratica, as institui¢des
juridicas sdo marcadas por controle centralizado e burocratico do poder oficial;
formas de democracia excludente; sistema representativo clientelista; experiéncias
de participacdo elitista; e por auséncias historicas das grandes massas campesinas e
populares. Certamente, os documentos legais e os textos constitucionais elaborados
na América Latina, em grande parte, tém sido a expressdo da vontade e do interesse

de setores das elites hegemonicas formadas e influenciadas pela cultura europeia ou
anglo-americana. (Wolkmer e Fagundes, 2011, p. 377)

Com base nessa afirmacao, depreende-se que existe uma reproducgdo ideoldgica de um
segmento social historicamente majoritario, nos processos de controle sociopolitico e
consequentemente juridico, com vistas a realizar a propria retroalimentacao desse sistema
elitista, tendo como instrumento a transmissdo valorativa dos aspectos ideoldgicos em
diplomas juridicos, fruto da transmissdo de uma cultura juridica europeia/anglo-americana

nas nagoes latino-americanas e da consequente tradi¢ao historica decorrente.

3.2 Distanciamento entre a concepcio formal do Estado de Direito e a Realidade

Latino-Americana

No topico “perspectivas historicas”, demonstrou-se que o conceito de Estado de
Direito ¢ produto de diferentes construgdes teoricas pautadas em contextos historicos e
geograficos distintos, os quais, assim como grande parte dos conceitos produzidos e
incorporados a ordem juridica latino-americana, resultam da transmissdo de uma cultura

juridica europeia/anglo-americana.

Um aspecto fundamental para o exercicio da democracia para o povo € a existéncia de

um “bem-estar” material e a existéncia de seguranca juridica. Assim, no que toca a realidade
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latina americana, diversos desafios se fazem presentes, sobretudo nas realidades em nagdes
recém-intituladas como democraticas que trazem novas reflexdes e criticas para a
manutengdo do conceito. Robert Dahl estabelece, dentro da teoria democratica, o conceito de
poliarquia (que vem subsequentemente ser complementado por Guilhermo O’Donnel), sendo
essa uma condi¢ao/situacao de um Estado Democratico. Para tanto, o Estado precisa atender

a alguns requisitos institucionais, quais sejam:

L. O controle das decisdes governamentais e de politicas
publicas ¢ realizado por autoridades eleitas que sdo investidas
de um poder constitucional em um sufragio pacifico, sazonal,
justo e livre, votado pela maior parte dos adultos que também

tem o direito de concorrer (Dahl, 1997);

II. Os cidadaos tém direito a liberdade de expressao e liberdade
critica, nos ambitos politico, ideoldgico, econdomico e social,
independentemente de ser estabelecida e dominante ou nao,
consubstanciado ao acesso de fontes de informacao diversas e a
capacidade de escolher e se associar a uma gama de instituigdes

e partidos politicos (Dahl, 1997);

III. Deve existir a ndo destituicdo de autoridades (eleitas e juizes)
de forma arbitraria no curso de seus mandatos. Tais autoridades
nao podem se sujeitar a vetos e exclusdes de dominios politicos
por atores ndo eleitos (como as for¢as armadas ou Orgaos
privados), devendo haver um territorio e caracteristicas prévias

delimitadoras da populacao votante (O’Donnel, 1998).

Os elementos necessarios para a configuragdo de uma poliarquia se aplicam a maioria
dos paises latino-americanos (O’Donnel, 1998, p. 27). Todavia, esses elementos se
distanciam de uma aplicacdo material segura, razdo pela qual a realidade em que tais paises
estd imersa no contexto historico que resultou no cendrio contemporaneo, obstando a
consolidagdo do Estado de Direito na medida em que esta espécie de democracia se torna
fragilizada. O’Donnel (1998), além de apontar autores que se posicionam de forma

semelhante sobre esta fragilidade, propde questionamentos quanto a propria aplicacdo da
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terminologia, que depende de uma razoéavel igualdade socioecondmica, organizacdo social e
politica para ndo ser uma “democracia de fachada”:
Impressionados com a ineficacia, quando ndo as violagdes recorrentes, de muitos
direitos basicos na América Latina, varios autores questionam a propriedade de se
aplicar o rétulo "democracia" a maioria dos paises da regido. No minimo, como diz
Juan Meéndez, essas falhas indicam uma séria "abdicacdo da autoridade
democratica". Essas dividas e objecdes quanto a condi¢do democratica desses

paises nascem, por um lado, da justificada indignagdo em face da situagdo sombria
em termos de direitos basicos dos fracos e dos pobres. (O’Donnel, 1998, p. 38 ¢ 39)

Dentro desse cenario, as capacidades individuais dependem de uma gama de fatores
sociais que trazem a exigéncia de que os individuos ndo sejam meras pessoas, € sim, “pessoas
legais”, cidaddos, dentro das suas individualidades (O’Donnel, 1998). Os desdobramentos da
miscelanea social na América Latina depreendem a inadequacdo do tratamento simples da
igualdade formal, ja que tal igualdade se revela como um modo essencialmente eficaz de
disfarcar outras desigualdades (Marx, 2010 & O’Donnel, 1998) (Pinto, 2006) e de relativizar

as igualdades.

Este tratamento objetivo, e por vezes vazio, deve ser combatido, uma vez que existe
uma simbiose entre a cidadania e a participacao politica e social. Assim, a desconsideragao
dessas relacdes (individuais) fomenta a obstrucdo do exercicio cidaddo em decorréncia da
pobreza e dos obstaculos socialmente associados, o que retoma o didlogo da importancia das
Constitui¢des Dirigentes (Cunha Junior, 2016) como marco legal garantidor (Wolkmer, 2010)

e de aplicagdes em politicas publicas associadas e subsequentes.

Os paises da América Latina tém ultimamente apresentado esforgos acerca da adogao
dos preceitos neoconstitucionalistas que se relacionam com as dimensdes do Estado de
Direito, trazendo em seu escopo apos um ciclo de regimes autoritarios, uma ressignificagao
do exercicio do poder constituinte (Ribeiro, 2013). Tal ressignificagdo ¢ apresentada através:
da atualizagdo das suas Constitui¢cdes (mediante assungao e defini¢ao de principios e direitos
relacionados a estas dimensdes); pelo fato dos paises latino-americanos se tornarem
signatarios de uma grande parte de tratados internacionais de Direitos Humanos; e por
integrar estruturas politicas como a ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) e a OEA
(Organizagao dos Estados Americanos) que se coadunam com valores do Estado de Direito

(Bedin, 2010). Estes fatores, enquanto instrumentos de ressignificagdo do exercicio do poder
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constituinte, propiciam uma aproximagao destas realidades ao conceito formal de Estado de

Direito.

Assim, diferentes contrastes sd3o observados nos paises latino-americanos,
denunciando um grave quadro de situacdo social associada a caréncias em diversos setores
em detrimento da pobreza (Kliksberg, 2002) que, somada a auséncia de politicas publicas,
reflete em problemas como desemprego, déficits em saude publica, educagdo, desestruturagao
familiar e criminalidade. Além disso, existem implica¢des nas aplicagdes legais como forma
de protecao para aqueles economicamente favorecidos e de opressao para os economicamente
desfavorecidos, como: o acesso a justica, impactos tributarios desproporcionais com a
presenca de uma maior taxa tributdria para servigos € uma menor taxa para patrimonio
(fazendo com que os mais pobres paguem mais), relagdes de trabalho informal e seguridade
social, aplica¢do da lei de forma discrepante por o6rgaos de seguranca publica nas atuagdes
centro-periferia e violacdes ao meio ambiente e a comunidades inteiras decorrentes de
atividades corporativas (que, em boa parte dos casos, age dentro dos pardmetros legais e

chega a receber até incentivos fiscais para executar uma atuacao extremamente nociva).

Além dos aspectos levantados em uma andlise pontual dos diversos problemas,
O’Donnel (1998), Bedin (2010) e Schneider e Silva (2014) demonstram problemas em uma
“geografia legal”, dada a existéncia de hiatos na vigéncia do principio da lei entre diferentes
territérios de uma mesma nagdo, entre categorias sociais diversas e uma diferenciacio
intermitente nas relagdes entre direitos, deveres e seus respectivos alcances. Com
“manifestacoes de desigualdade que se ddo no ambito territorial e populacional, e uma
geografia que apresenta grandes contrastes regionais e diferencas urbanorurais” (Soares,
2014, p.2). Como produto desse processo e desses contrastes e “desniveis”, a desigualdade se
mostra como uma mazela no bem-estar social que afeta duramente o crescimento economico

e estagna as possibilidades de mobilidade social intergeracional (Ribeiro, 2006, p.4).

Assim, os problemas decorrentes da disparidade social na América Latina, além de
correlacionados, atingem de forma conjunta aqueles que se encontram em condi¢do de
vulnerabilidade social e tendem a se transmitir, hereditariamente, em um quadro social que
possui profundas inter-relagdes, formando “circulos perversos e progressivos” (Kliksberg,

2002 p.28).
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Essa disparidade social e este “circulo vicioso” decorrem de uma parcela significativa
da populacdo que, de forma continua, ndo tem trabalho (ou sobrevive com trabalhos
informais sofrendo os impactos dessa atividade), vive em d4reas marginais, sofre com
exclusdo institucional e ndo estd conectado aos progressos das tecnologias de informacao e

comunicac¢do conforme pontua Petry (2008, p. 13).

De acordo com dados do Banco Mundial, tomando por base o coeficiente de Gini
para medir a desigualdade, dos dez paises mais desiguais do mundo, seis sdo
latino-americanos (Honduras, Brasil, Colombia, Guatemala, Panama e Chile), desigualdade
estaassociada a um grave quadro de pobreza extrema, como no exemplo de Honduras, em que
64,5% da populagdo encontra-se em situagdo de pobreza e 42,6% em situacdo de pobreza

extrema (Altman et. al., 2016).

Nesse cenario, ha uma afirmacdo acerca da variabilidade desses direitos (para
diferentes grupos) e de sua instabilidade (pleno exercicio) conforme aduz Whitehead (2008,
p. 67) “para buena parte de la poblacion en la mayoria de las democracias de América
Latina y el Caribe, los “derechos” tedricos son percibidos como variables e inestable.” A
autora ainda complementa que o alcance desses direitos € caracteristicamente instavel e
volatil (op. cit.) de modo que, nos paises inseridos nesse contexto de instabilidade “estruturas
constitucionais, habitualmente instdveis e movedicas, sdo vulneraveis aos reflexos que os
fatores econdmicos, politicos e financeiros que sobre ela se projetam” (Bonavides, 2006, p.

600).

De maneira ilustrativa, alguns exemplos no universo deste mosaico de problemas sao
graves e destoantes do panorama mundial. A situa¢do da seguranca publica nos paises
latino-americanos demonstra que o direito humano a vida ndo se mostra basicamente
assegurado no contexto fatico, uma vez que enquanto apesar de apenas 8% da populacao
mundial vive na América Latina, a regido concentra a ocorréncia de cerca de 33% dos

homicidios do mundo (Instituto Igarapé, 2017).

Em se tratando de grupos vulneraveis, como mulheres, negros, profissionais de
seguranga publica, criancas e pessoas LGBTQIA+, os indices sdo igualmente alarmantes,
assim como em relagdo aqueles que denunciam irregularidades estatais e paraestatais, tais

como ativistas de direitos humanos e jornalistas, compondo um panorama muito evidente em
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praticamente todos os paises da América Latina e com casos recentes e proeminentes de

repercussao internacional no Brasil e no México.

Uma possivel justificativa para estes cenarios sdo as formas tradicionais de exercicio
do poder com uma conexdao entre a esfera publica e os interesses privados dos grupos
dominantes (Bedin, 2010, p 182), ou seja, mesmo havendo uma estrutura democréatica, sao
constantemente observadas falhas na forma de se eleger e de governar, que repercute
diretamente na ordem social. Assim:

E possivel afirmar que no Brasil ha, na atualidade, vérios paises convivendo ao
mesmo tempo (ha um pais de primeiro mundo, um pais de segundo mundo, um pais
de terceiro mundo e um pais de quarto mundo) e varias ordens juridicas em vigor,
nem todas, obviamente, legitimas e democraticas. Este cenario parece estar presente
em muitos dos demais paises latino-americanos. Algumas destas ordens sdo,

inclusive, comandos de organizagdes criminosas, que, diante da auséncia do Estado,
se firmam como alternativa de organizacdo de poder local. (Bedin, 2010, p 182-184)

H4 de se pontuar um aspecto grave vivenciado ndo s6 pela América Latina na
contemporaneidade, mas por toda a ordem global que, em um contexto de vulnerabilidade
social, torna-se muito mais proeminente: a influéncia dos meios de informagdo e
comunicacdo como um “quarto poder” (Rizzotto, 2012; Andrade, 2015). Entende-se,
portanto, que sdo relevantes a andlise e o debate sobre como os meios de comunicagdo e

informagao influenciam o aparelho politico-estatal.

A governabilidade é associada ao processo eleitoral e possui relagdo direta com os
instrumentos de comunicacdo e informacao.Nesse cenario, O’Donnel (1998) trata da
influéncia dos meios de informagdo € comunicagdo na opinido publica, pontuando que, a
depender dos interesses, pessoas ou grupos serdo ou poupados de agdes ilicitas, ou alvos de
acusacdes desprovidas propriedade e sem o direito a defesa. Tal relagdo ainda perpassa pela
questao do poder econdmico e poder de participacao de difusdo nos meios de informacao e

comunicacdo, bem como de participacao no processo eleitoral.

Nesse cenario, depreende-se que ha instrumentos que tendem a influenciar a opinido
publica quando se observam as relagcdes politicas pela otica da accountability vertical e
horizontal: sob a égide da accountability vertical, ¢ perceptivel a inércia nas buscas pela
prestagao de contas do Poder Publico por boa parte dos cidaddos; ja na perspectiva da
accountability horizontal, ocorre a auséncia de uma mutua e satisfatoria fiscalizagdo entre os

poderes do Estado.
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A influéncia desses mecanismos supracitados demonstra uma obstrugao na escolha de
representantes, criando uma espécie de “sub-representagdo” que norteia reformas legais
orientadas para interesses de grupos hegemonicos, sobretudo pela influéncia de recursos
internacionais ¢ domésticos utilizados a fim de mediar as relacdes de poder e trazer
repercussdes na opinido publica na era da informagdo, muitas vezes com carater

desmobilizador.

Essas falhas se revelam em um contexto politico institucional, uma vez que ha uma
“crise de representatividade” nos paises democraticos da América Latina. Petry (2008, p. 9 ¢
10) aduz que existe uma frustragao de determinados segmentos da sociedade em relagao ao
ndo atendimento de demandas da populagdo pelo governo e pelo afastamento dos programas
de campanha, marcada por um baixo indice de confianga em institui¢des publicas, agentes do

Estado e confianca interpessoal.

Acerca da questdo politico institucional, Seligson (2008, p. 189) se posiciona de
forma semelhante ao afirmar que o maior problema enfrentado pelos paises da América
Latina ¢ a questdo da “governabilidade”, conceito que pode indicar problemas acerca da
forma como o exercicio do poder opera e também como a maneira de gerir um Estado nessa

regido ¢ sensivel a outros fatores.

As crises de governabilidade sdo um problema sério nos paises da América Latina,
uma vez que esta regido ¢ permeada pela ocorréncia de golpes de Estado. De acordo com
Monteiro (2018, p. 55-56), a area geografica concentra mais de 200 golpes e neogolpes de
Estado desde o inicio do século XX, destacando-se paises como a Bolivia, a Guatemala ¢ o
Peru, que tiveram dezenas de deposi¢des (um numero superior a trinta). Tais fatores ndo
acontecem de forma isolada. Ainda de acordo com o autor (op. cit.), existe uma espécie de
“tendéncia regional” atingindo uma série de paises na América Latina em um curto periodo
de tempo, demonstrando a existéncia de fatores regionais e sistémicos nao necessariamente

exclusivos a realidade desses paises (op. cit., p.72-73).

As deposicdes ou golpes de Estado geralmente sdo associados a crises que nao
revelam apenas o clima de insatisfagdo social, mas tambéma inseguranga juridica presente na
sociedade e a (des)confianga dos mecanismos de gestdo estatal. Tais fatores vém a tona

quando essas questdes demonstram a utiliza¢ao da lei de forma desvirtuada e com um amparo
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social pelas seguintes razdes: a dependéncia de uma parte da sociedade a instrumentos legais
de natureza paliativa, e aos sistemas majoritarios de articulacdo do poder, que obstam nao s6
o exercicio democratico, como também constituem elementos impeditivos para um processo

de efetivagao de direitos.

A utilizagdo desvirtuada de determinados institutos juridicos com finalidade diversa
da qual foram concebidos, possui um carater mais complexa, sutil e perigoso possibilitando
ocorréncia dos chamados “neogolpes” que possuem episddios recentes em Honduras,
Paraguai e no Brasil (op. cit., 2018), conceituado por Monteiro (2018) como:

(...) uma forma de destitui¢do complexa, relativamente nova na literatura politica,
que tem como principal caracteristica a auséncia do uso da forca e a aparente
manuten¢do da ordem institucional, por meio de um estrito, porém deturpado,
respeito ao rito constitucional; mas que se apresenta, contudo, como uma das

maiores ameagas contemporaneas ao cumprimento de mandatos presidenciais
democraticamente eleitos (Monteiro, 2018, p. 61)

A necessidade de criagdo de sistemas de protecdo de direitos e de protecdo
democratica revela, portanto, a necessidade de equalizar as possibilidades de participagao
social por parte de atores desprivilegiados, caracteristicas demonstradas em paises
desenvolvidos como produto de uma luta histdrica que estd intimamente relacionada com o
processo de participacdo popular nos organismos de mobilizagdo social e poder, influindo,

assim, no processo de aquisi¢do de direitos.

Esse sistema de aquisi¢ao de direitos na modernidade em paises hoje considerados de
“primeiro mundo” ou desenvolvidos (pela otica do poder politico e econdmico) foi objeto de
estudo dos doutrinadores Thomas Humphrey Marshall e Jirgen Habermas, que adotam
entendimentos semelhantes (O’Donnel, 1998, p.43). Marshall, ao estudar o processo de
aquisicdo de direitos na Inglaterra, entendeu que a logica de aquisicao de direitos se deu na
seguinte ordem: direitos civis (século XVIII), politicos (século XIX) e sociais (século XX)

(Marshall, 1967, p. 70).

O processo de aquisi¢do de direitos nos paises desenvolvidos para Habermas ¢
discutido por O’Donnel (1998) e Schneider e Silva (2014). Assim, Habermas propde que a
sequéncia do processo de aquisicdo de direitos em paises hoje desenvolvidos ocorre na
seguinte ordem: aquisi¢do de direitos civis da igualdade formal e propriedade, primeiro em

uma seara privada (incorporagdo de codigos civis e comerciais) e depois na seara publica
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(formacdo de estados nacionais e surgimento do Estado de Direito, tendo o Rechstaat como
parametro analitico). Por fim, a posterior aquisicdo de direitos politicos e, por fim, a
aquisi¢do de direitos de bem-estar e sociais (Habermas, 1988, p. 203-220) (O’Donnel, 1998;
Schneider e Silva, 2014).

Tendo em vista a ordem de aquisi¢dao de direitos em paises ocidentais desenvolvidos,
observa-se que na, América Latina, a ordem de aquisicdo ocorreu de modo diverso.
Apresentando a cidadania como um fendmeno historico, Carvalho (2001) demonstra que no
caso do Brasil, “a piramide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo” (Carvalho, 2001,
p. 220). Essa inversao na ordem aquisitiva surge como um problema, uma vez que a eficacia
de direitos civis (base da pirdimide de Marshall) ainda € precaria nos paises latino-americanos,

desencadeando um déficit no exercicio pleno de outros direitos (Schneider e Silva, 2014).

Assim, a progressao na aquisicdo de direitos, além de lenta e gradual, possui um
elemento especifico: a exigibilidade do exercicio reiterado de um direito como substrato para
uma reivindicagdo subsequente, havendo a necessidade de exercicio dos direitos civis para a
reivindicacdo de direitos politicos e a necessidade de exercicio dos direitos politicos para a
reivindicacao dos sociais (Souza, 2006, p. 211), além do exercicio dos direitos sociais para a

reivindica¢ao dos direitos difusos e coletivos.

Um aspecto importante de ser observado segundo Carvalho (2001) ¢ que a educagao
popular, embora admitida como um direito social, tem se mostrado como um pré-requisito
para a reivindicacdao e expansao de outros direitos (op. cit., p. 11). Dessa forma, a educagao
popular, nesse contexto, encontra a sua principal via de manifestacdo no exercicio do poder
democratico que, apesar de todos os vicios e impasses aqui ja tratados, ainda encontra alguns
desafios universais que se referem a democracia na contemporaneidade e dizem respeito ao

seu “futuro”, como assinala Bobbio (2009).

Preliminarmente, para o enfrentamento desses desafios, ¢ necessario afirmar as
indispensabilidade de se respeitar as regras de um “jogo democratico”, assinalando a
importancia de uma definicdo minima do conceito de democracia, de suas diretrizes
essenciais ¢ de seus limites, a fim de que a vontade da maioria ndo extrapole o

reconhecimento constitucional de direitos inerentes a pessoa humana (Bobbio, 2009).
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Travadas as regras essenciais do jogo democrético, o proximo passo para o
aprimoramento social ¢ a superacdo (ou a tentativa de) através do enfrentamento dos
problemas contemporaneos universais da democracia postulados por Bobbio (2009), quais
sejam: 1) o enfrentamento entre a realidade formal e material da democracia ou, nas palavras
do autor, o conflito entre os “os ideais e a matéria bruta”; ii) a observancia dos diferentes
contrastes de uma sociedade pautando a mesma em seu pluralismo; c) a desestruturagdo da
representacdo de interesses “neocorporativos” em provimento da representagdo politica; iv)
derrota do poder oligarquico; v) a expansdao dos espacos de participacdo popular; vi)
eliminacdo de um poder invisivel em provimento de um possivel poder visivel; e a educagao

cidada.

Ressaltados os obsticulos do aumento de problemas politicos que exigem
competéncias técnicas e de dificil resolu¢do, como o aumento do aparato burocratico em que
(quanto maiores os direitos, maiores as demandas para atendé-los recaindo sobre o grande
dilema da economia) e a defasagem do aparato burocritico em decorréncia dos dois
elementos anteriores. (op. cit., 2009), em se tratando de América Latina, as particularidades
locais devem ser observadas, revelando-se por meio de uma aderéncia ao pluralismo juridico
proposto por Wolkmer (2010). Para o autor, o pluralismo juridico se consubstancia a uma
adequada remocdo do cariter excludente das normas de representacdo nos organismos
influentes de discussdo e tomada de decisdo (Young, 2006, p. 140), associada ao
reconhecimento de outros mecanismos ndo hegemonicos de produgdo legal (Wolkmer, 2001,

p. 359).

4. CONSIDERACOES FINAIS: O FUTURO DO ESTADO DE DIREITO NA
AMERICA LATINA

O debate sobre o Estado de Direito na América Latina é sempre permeado por novas
contribui¢des, sejam as provenientes do meio académico, sejam as decorrentes de mutagdes
sociais da realidade. Nesse cenario, ¢ importante compreender que o trabalho buscou recortar
alguns dos principais aspectos presentes nesse debate partindo da ideia do exercicio do

Direito como principal via de manifestagdo do poder do Estado.

O surgimento do Estado Moderno se d4 de forma conjugada ao surgimento do

conceito de Estado de Direito. Reside uma divisdo deste conceito em trés perspectivas chave,
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a saber: o Estado Liberal de Direito; o Estado Social de Direito e o Estado Democratico de
Direito. Nesses trés tipos de Estado, ha a necessidade, ainda que de forma teleoldgica, de
admitir as chamadas “dimensdes essenciais” de um Estado de Direito para serem
caracterizadas como tal. Contudo, saindo do plano das ideias, verifica-se que as dimensdes
essenciais estdo pautadas em uma dualidade existente entre o substancial e o teleologico. O
que significa que, apesar de existirem elementos de um Estado de Direito, na realidade eles

ndo conseguem se materializar de forma plena e/ou uniforme.

No plano latino-americano, esse distanciamento entre o conceito de um Estado de
Direito e a realidade social de um Estado ¢ ainda mais perceptivel, haja vista que o conceito
de Estado de Direito ¢ “importado”, e ndo proveniente de uma tradi¢do ou de uma cultura
juridica latino-americana. Disso resulta que os Estados hoje, embora “emancipados” e apesar
de possuirem uma recente adesdo a tratados internacionais que sdo importantes avangos na
protecao dos direitos e garantias fundamentais, ndo conseguem efetivar de forma significativa

esses documentos.

A auséncia desta “efetividade significativa” revelada pela dificuldade na
plausibilidade das dimensdes essenciais de um Estado de Direito na América Latina se da em
virtude de inimeros fatores, mas principalmente pelos Estados Latino-Americanos possuirem
uma historicidade de dominag¢ao social interna e submissdo externa decorrentes do processo
de expansdo colonialista que causou mazelas ao aparelho politico administrativo e a ordem

social e cultural.

Nao obstante, como j& demonstrado, as democracias latino-americanas estdo
classificadas como poliarquias, classificacdo que assim como o conceito de Estado de Direito
enfrenta distanciamentos na concepcao teorica do termo em relagdo a realidade, o que ¢
revelado por 6bices no ambito da governabilidade e no exercicio de garantias fundamentais

pelo povo.

Nesse ponto, os problemas de governabilidade e a dificuldade no acesso a direitos e
garantias pela populacdo criam um cendrio de inseguranca juridica, comprometendo a
esséncia de um Estado de Direito, colocando em xeque a legitimidade de institui¢des publicas

e expondo falhas politico institucionais associadas a vulnerabilidade dessas institui¢des a
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fatores econdmicos e a propria opinido publica, por vezes influenciada por interesses de

grupos dominantes.

Cumpre ressaltar que este trabalho apresenta limitagdes decorrentes da amplitude de
seu objeto e da complexidade do tema tratado, uma vez que buscou apenas apresentar e
discutir brevemente alguns aspectos essenciais acerca do assunto. Dessa forma, o tratamento
destes topicos sempre ird solicitar um maior aprofundamento, haja vista que a realidade ¢
mais robusta que o papel, ainda mais considerando nosso histérico de violagdes, destruicao e

a existéncia de feridas que tardardo a cicatrizar.

Espera-se que as contribuigdes de pesquisas como esta sirvam para repensar o Estado
de Direito na América Latina, no intuito de que nossas realidades e garantias ndo sejam
contidas ou detidas, mas sim, reescritas, reanalisadas e criticadas por meio de estudos,
propostas e formas de intervengdes na realidade, para a constru¢ao um Estado de Direito com
carater mais representativo, deliberativo, extralegal, plural e cuidadoso com as regras do jogo
democratico, com os direitos fundamentais e com os demais elementos essenciais de um

Estado de Direito.
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PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO: PANORAMA GERAL E
DESDOBRAMENTOS NO GOVERNO BOLSONARO

Luiza de Amorim Miranda®
Maria Eduarda Cerqueira Pinheiro*
Pedro Paixdo Coelho*

RESUMO: O presente artigo busca, por meio de uma analise geral da evolu¢do do modelo de
coalizdo presidencialista brasileiro, entender o atual momento critico que vive a politica
brasileira no governo. Dessa forma, destaca-se, brevemente, o surgimento do
presidencialismo, tal como suas premissas basicas ¢ sua chegada ao Brasil. Ademais, ¢
realizado um estudo a respeito da evolugdo do presidencialismo brasileiro e a forma que o
conceito de coalizdo se relaciona com o cendrio deste modelo até os dias atuais. A
metodologia adotada foi a revisdo bibliografica e analise de bancos de dados oficiais,
buscando compreender se a composi¢ao politica brasileira atual e as medidas adotadas pelo
chefe de executivo condizem com a estrutura politica exposta pelo conceito do
presidencialismo de coalizdo. Nesse sentido, conclui-se que o modelo politico brasileiro, ao
contrario de ser modificado pelo governo bolsonarista, teve suas falhas exacerbadas.

PALAVRAS-CHAVE: Presidencialismo de Coalizao. Politica brasileira. Governo Bolsonaro.

ABSTRACT: This article discusses the current critical moment that Brazilian politics has
been facing during Bolsonaro’s presidency through a general analysis of the evolution of the
Brazilian presidential coalition model. It also aims to expose and understand the beginning of
the presidential system, as well as its basic premises and its arrival in Brazil. In addition, a
study is carried out regarding the evolution of Brazilian presidentialism and how the concept
of coalition relates to the current scenario of this model.The methodology adopted was a
bibliographical review and analysis of official databases, seeking to understand whether the
current Brazilian political composition and the measures adopted by the president are
consistent with the political structure exposed by the concept of coalition presidentialism. In
this sense, it is concluded that the Brazilian political model, contrary to being modified by the
bolsonarist government, had its flaws exacerbated.

KEYWORDS: Coalition Presidentialism. Brazilian Politics. Bolsonaro’s Presidency.
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1. INTRODUCAO

,

O modelo presidencialista esta presente em muitos paises ha mais de trés séculos. E
ao presidente a quem se destina o papel de representar o pais e ter a decisdo final na execugdo
de leis e outras politicas. No Brasil, por exemplo, essa administragdo ocorre com a divisao
dos trés poderes, que reparte as obrigagdes politicas do pais entre as geréncias, o legislativo,
judicidrio e executivo, com o objetivo de que os projetos passem por diversas esferas até

serem executados, evitando o autoritarismo.

Nesse viés, o conceito de presidencialismo de coalizdo, apresentado pelo socidlogo
Sérgio Henrique Abranches, define o ajuste politico para uma melhor governabilidade. Dessa
forma, o executivo, na figura do Presidente da Republica, traca estratégias para ter apoio do
Legislativo, de forma que as possiveis leis sejam mais facilmente aprovadas. Porém, essa
pratica vem causando diversos desdobramentos negativos no modelo politico brasileiro.
Faz-se necessario destacar as repercussodes dessa situacdao no governo do atual presidente Jair
Bolsonaro, com destaque para suas relagdes com o polémico “orcamento secreto” o qual,

potencializa o poder do Presidente e dos seus aliados.

Dessa forma, o presente artigo adota a metodologia da andlise de bancos de dados
oficiais, além da revisao bibliografica de diferentes livros, artigos e pesquisas sobre o tema,
tendo como objetivo aprofundar na questdo controversa que é o modelo politico brasileiro do
presidencialismo de coalizdo. Para isso, adota-se uma perspectiva de analise historica do
modelo brasileiro, percebendo também as repercussdes praticas que vém ocorrendo no

governo atual.
2. PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO: REVISAO CONCEITUAL

2.1 Contextualizacdo do conceito de presidencialismo
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O sistema presidencialista nasceu nos Estados Unidos da América, na Convenc¢do de
Filadélfia em 1787, e foi adotado no Brasil a partir do dia 15 de novembro de 1889, com a
Proclamagdo da Republica, tendo sido ratificado por meio da Constituicdo de 1891. A
principal caracteristica desse sistema se da através da predominancia do presidente, eleito
pelo povo através do voto, que assume simultaneamente os cargos de chefe de governo e
chefe de Estado. Para garantir o exercicio destas funcdes, conta com o assessoramento dos

ministros de sua escolha, que podem ser membros do parlamento ou ndo.

O presidencialismo ¢ defendido por muitos sob a 6tica de que € um sistema propicio
para decisdes céleres que logo sao colocadas em pratica por conta da unidade de comando,
proporcionando uma organizac¢ao de poder mais eficiente. Em contrapartida, existem opinides
que entendem o presidencialismo como uma ditadura com tempo determinado, ou seja, uma
falsa democracia em que o presidente, depois de eleito, pode agir de maneira contraria a
vontade do povo e do Congresso ¢ permanecer no cargo desde que ndo cometa crime de

responsabilidade.

Uma caracteristica marcante do presidencialismo ¢ a separagdo dos trés poderes, que
objetiva evitar a concentragdo de poder e arbitrariedades, de modo que o Executivo,
Legislativo e Judiciario cumpram suas fungdes de maneira, em tese, independente e
harmonica. Vale ressaltar que ndo se trata de uma independéncia absoluta, que ameagaria o
equilibrio politico, mas um modelo de consenso e cooperacdo entre os poderes através de
mecanismos conhecidos como sistemas de freios e contrapesos. Dessa forma, verifica-se a
existéncia de um controle reciproco entre os poderes, sendo o presidencialismo de coalizao

um dos exemplos praticos dessa relagdo.
2.2 O modelo brasileiro: presidencialismo de coalizio

A Constitui¢do de 1988 manteve a forma de Estado Republicano e o sistema de
governo presidencialista por decisdo da maioria da Assembleia Constituinte e ratificados pela
populacdo em plebiscito realizado em 1993. Na medida em que a Constituinte ampliou, e
muito, os poderes e as competéncias do Presidente da Republica, houve também
aprimoramento e inovagdo para a fiscalizacdo e controle exercidos pelo Poder Legislativo

diante do Poder Executivo.
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Nesse contexto, a expressdo “presidencialismo de coalizdo” surge pela primeira vez
em artigo publicado pelo socidlogo Sérgio Henrique Abranches para descrever o arranjo
institucional do Executivo em buscar apoio perante um Legislativo fragmentado e
heterogéneo, no intuito de garantir sua governabilidade. Abranches (1988) aponta o
presidencialismo, o federalismo, o bicameralismo, o multipartidarismo e a representacao
proporcional como elementos que geram instabilidade institucional, estimulando ndo s6 a

cooperagdo entre os poderes, mas também os conflitos entre eles.

A falta de apoio parlamentar pode levar ao congelamento da agenda politica da
Presidéncia, que por sua vez assume o risco de perder a legitimidade frente a sociedade. Para
evitar essa paralisia decisdria que culminaria no imobilismo politico, o chefe do executivo
precisa costurar uma ampla maioria, muitas vezes até oposta ideologica e programaticamente
composta por forgas politicas muito distintas, as vezes até adversarias. Para firmar as
coalizdoes, o Poder Executivo utiliza-se dos poderes de iniciar e influenciar o poder

legislativo, bem como a sua competéncia na distribui¢do de cargos. (Abranches, 1988).

Dentre as formas que o Presidente da Republica encontra para barganhar o Legislativo
destaca-se o poder de patronagem e o poder de agenda. A patronagem diz respeito as
negociagdes de cargos ou ministérios para os opositores que, em contrapartida, oferecem
apoio aos projetos do Executivo. J4 o poder de agenda refere-se a capacidade de determinar
quais as propostas que serdo consideradas pelo Congresso Nacional e, mais importante,
quando elas serdo analisadas. As emendas sdo mais um instrumento de barganha entre
presidente e o Congresso, para que aquele consiga pautar sua agenda governamental, sendo
este um método crucial pois a reeleicdo de deputados e senadores depende fortemente da

influéncia sobre a execuc¢ao orcamentaria.

A principio, as estratégias de coalizdo fazem parte do jogo politico € ndo sdo
essencialmente corruptas. Contudo, criticos ao presidencialismo de coalizdo defendem que
esse modelo pode levar a inoperancia do sistema e apontam para o seu alto risco, do ponto de
vista que gera instabilidade politica e leva ao clientelismo. E inegavel que a coalizdo, no
contexto brasileiro, resultou em praticas corruptas, a exemplo do escandalo do “mensalao”
que se refere, basicamente, a uma mesada paga aos deputados para votarem a favor de
projetos de interesse do Poder Executivo durante o governo Lula. Mais adiante, em 2014,

vem a tona a Operagdo Lava Jato realizada pela Policia Federal, que por sua vez consistiu em
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um grande esquema de corrupcdo envolvendo membros administrativos da Petrobras,
politicos dos maiores partidos do pais, incluindo os presidentes da Republica, da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, governadores de estados, além de empresarios de grandes
empresas brasileiras, a exemplo da construtora Odebrecht. Em 2016, dentro de um contexto
de graves crises politicas e econOmicas, a presidente Dilma sofreu um processo de
impeachment acusada de cometer crime de responsabilidade fiscal. Entretanto, nesse caso, ¢

questionavel os interesses politicos de grupos rivais nesse processo.

Todo esse contexto levou a uma descrenga da populacao brasileira na politica,
levando a uma polarizagdo ainda maior na sociedade. Surge entdo, como sera visto, a figura
de Jair Bolsonaro como candidato a presidéncia, pautando seu discurso em promessas do fim
da corrupcdo, bem como acabar com a “velha politica” do presidencialismo de coalizdo.
Entretanto, o seu governo de extrema direita com tragos do neofascismo ndo chega nem perto
de acabar com a corrupg¢ao, assim como se rende as coalizdes diante da crise institucional que
colocou em risco o seu mandato. O bolsonarismo, em 2018, capturou eleitores sem
representantes vulneraveis a mentira eleitoral, ao marketing vazio e que se tornaram alvos

faceis de aventureiros e de vendilhdes de promessas vas.

Embora a coalizdo tenha se tornado um verdadeiro empecilho para a efetivacao de
uma agenda politica progressista, ndo se pode cair no determinismo de responsabilizé-la por
todas as mazelas do sistema politico brasileiro como a corrup¢do, o toma la-da-ca, a
cooptacdo, o clientelismo endémico, etc. Esses males sdo formas ilegitimas de construir
aliancas que representam uma crise politica mais relacionada a sociedade corrupta que acaba
por refletir nos seus representantes, do que ao sistema em si. Apesar das suas
vulnerabilidades, o presidencialismo de coalizdo tem o mérito de contar com uma pluralidade
de partidos politicos que se traduz em uma variedade de ideologias e categorias no Congresso
e que leva a debates que dificultam a obtencdo de maioria pelo governo, nao sendo possivel a
aprovacio de qualquer matéria pautada pelo presidente. E, portanto, um modelo
essencialmente democratico que maximiza a representatividade, sendo considerado por Luiz
Gustavo Guimardes como a engenharia institucional que propiciou o funcionamento do
processo decisorio do Estado brasileiro nas ultimas trés décadas. (Guimaraes, 2020)
Abranches entende que qualquer que fosse o sistema de governo adotado as coalizdes

estariam atreladas ao sistema, seja ele presidencialista ou parlamentarista, pois “a politica
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republicana brasileira sempre foi plural, fragmentada, cheia de facgdes”. Pensar que a
substitui¢do do presidencialismo de coalizdo por outro modelo, por si s0, seria a solugdo para
o problema talvez seja ilusdo. Dessa forma, entende que o modelo deve passar por reformas e

revisdes naturais intrinsecas ao processo democratico.

3. EVOLUCAO HISTORICA DO PRESIDENCIALISMO NO BRASIL

A formacgdo da republica brasileira de nada traduz uma mobilizacdo popular no
sentido de reivindicar a mudanga de sistema, antes o que ocorreu foi um golpe militar,
organizado pelo “alto”. Essa logica de ndo participagdo popular em modificagdes do modelo
politico brasileiro ¢ um problema que vai prevalecer ao longo de toda a histéria do pais.
Trazendo um panorama geral do golpe que originou a republica brasileira, ¢ necessario
realizar uma contextualizagdo dos fatores que levaram a sua eclosdo e da sociedade que no
Brasil se desenvolvia. Quem primeiro trouxe a tradi¢dao centralizadora para a colonia foi o
Marqués de Pombal, entdo Primeiro-Ministro de Portugal, entretanto, ¢ evidente como
durante todo o periodo colonial o estado portugués nado tinha capacidade administrativa e a
sociedade desenvolvia-se informalmente e de forma acelerada. O verdadeiro exercicio do
poder estava nos senhores de terra, que realizavam o intermédio entre o sistema politico ¢ a
sociedade. Essa ¢ uma logica que vai se preservar por todo o periodo monarquico e da
republica velha. Assim, durante a era imperial, o Estado possuia o controle politico no
sentido de ser detentor do aparato repressivo e da coleta de impostos, por exemplo, mas nao
tinha capilaridade para ter um controle profundo da sociedade - as atividades econdmicas,
praticas, organizagdes. Esse poder efetivo era das elites, ou seja, grandes latifundiarios, que

atuavam de maneira analoga a senhores feudais.

Diante desse contexto, os militares, tradicionalmente sem prestigio na sociedade
brasileira, mas fortalecidos por meio de sua participagdo na Guerra do Paraguai, estavam em
busca de maior participacdo politica, sendo a forca empregada no golpe da republica e
detentora dos primeiros governos republicanos. Ademais, o fortalecimento do partido
republicano paulista, que representava a emergente elite paulista que buscava maior
participagdo politica, e a pressdo do movimento abolicionista em conflito com os interesses
dos fazendeiros de agucar e do Vale do Paraiba, também acentuaram a crise politica do

império. Enfim, com a aboli¢ao da escravidao em 1888, e a perda de apoio dos latifundiarios
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pela monarquia, somando isso a uma série de conflitos do imperador com a igreja catdlica e
as ideias modernizantes que circulavam no mundo, o golpe foi arquitetado e aplicado no ano

seguinte, sem que houvesse participagdo popular no processo. (Schwarcz; Starling, 2016)

As bases da 1* Republica (1889-1930) foram, entdo, uma sociedade marcada pela
disputa entre elites militares e civis, concentragdo de poder nas elites regionais, € minima
cultura civica da populagdo. Segundo, Renato Lessa, no capitulo 2 de seu livro “A invencao
republicana”, a partir do momento em que a republica aboliu o poder moderador, até entdo
vigente, o sistema politico e institucional entra em caos, sendo necessario definir os limites e
a forma da participagao dos atores politicos, a atuacao dos partidos e a comunidade politica.
Assim, a Constitui¢do de 1891 ¢ fortemente influenciada pelo modelo da Carta Magna dos
Estados Unidos, o que se revela principalmente na concepgao federalista de descentralizacao,
tal como a implantacdo do sistema de governo presidencialista (artigo 41°). Destaca-se uma
contradicdo no processo, ja que o federalismo que foi implantado tinha como elemento
propulsor o governo central, “federalismo” esse que, de certa forma, j& se manifestava desde
antes do império, pelo forte regionalismo, sem capilaridade do poder central na vida social.
Além disso, o modelo legislativo bicameral também ja estava presente na primeira

constituicao republicana brasileira.

Os militares, que foram responsaveis pelos primeiros governos passaram a viver uma
situacdo de hiper politizagdo, ao mesmo tempo que lidavam com o conflito de diferentes
ideologias internas, cada vez mais intervencionistas, gerando uma situacdo também
desestabilizante na republica. A partir da constituicao republicana ¢ a delimitagdo entre os
poderes, agravou-se o conflito entre o executivo - representado pelo indiretamente eleito
Floriano Peixoto - e o legislativo - que representava as oligarquias regionais. Esse conflito
sera resolvido pelo pacto oligarquico de Campos Salles. (Lessa, 1999). Assim, iniciava-se a
fase da Republica Oligarquica. Campos Salles defendeu um modelo no qual o presidente
deveria ter um papel de administrador do pais, controlando primordialmente as questoes
orcamentarias, enquanto a politica efetiva deveria ficar a cargo dos chefes locais. A partir
dessa forma, desenvolveu-se a politica dos governadores, segundo Sérgio Abranches em seu

livro “Presidencialismo de Coalizdo: raizes e evolugao do modelo politico brasileiro™:
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As facgdes dominantes controlavam os partidos republicanos estaduais e uniam-se
numa coalizao nacional para eleger o presidente e controlar o Legislativo Federal. O
presidente, para ter sucesso, precisava representar esse equilibrio de forgas
heterogéneas expresso pelo Partido Republicano (Abranches, 2018. p 34).

Assim, segundo Abranches, ¢ estabelecida uma estabilidade no conflito entre o
legislativo e o executivo, ja que no congresso, as oligarquias regionais sao os verdadeiros
detentores do poder politico, realizando acordos no sentido de gerar governabilidade e definir
os candidatos que serdo eleitos, afinal, o coronelismo fornecia a eles um sistema eleitoral
totalmente fraudulento e manipulavel. Essa situacdo evidencia o problema do anti
partidarismo politico na republica velha, uma vez que era muito mais vantajoso que as elites
regionais resolvessem seus conflitos internamente informalmente, do que houvesse partidos
com segmentos ideologicos definidos que resolvessem as demandas de acordo com uma
hierarquia formal. Como consequéncia disso, surge a problematica de o sistema partidario
brasileiro nao absorver os conflitos sociais, sendo as questdes resolvidas pelas oligarquias

regionais. (Abranches, 2018).

Dessa forma, ¢ possivel identificar que a Republica brasileira formou-se ndo com base
na ideia de unidade nacional e constru¢do do bem publico e da cidadania, mas sim de um
Estado patrimonialista, sem uma clara distingdo entre o publico e o privado, ja que as
oligarquias utilizavam o aparato estatal para o atendimento de seus interesses economicos e
politicos particulares. Dai deriva também a ideia de clientelismo que segundo José Murilo de
Carvalho, no artigo “Mandonismo, coronelismo, clientelismo: uma discussdo conceitual”,
“De modo geral, indica um tipo de relagdo entre atores politicos que envolve concessdo de
beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isen¢des, em troca de apoio
politico, sobretudo na forma de voto.” (Carvalho, 1997). Ora, essas praticas tradicionais ¢ que

vao constituir os principais problemas do presidencialismo de coalizao contemporaneo.

A proxima fase do sistema politico brasileiro ¢ a Era Vargas (1930-1945), que
inaugurou o modelo corporativista estatista no Brasil. Primeiramente ¢ importante destacar
que o golpe de 1930, ¢ novamente um processo de acordo das intra elites, com reduzida
participacdo popular, no caso, das elites dissidentes do sistema anterior, somado, também

outra vez, a interferéncia militar, seja pelo apoio do movimento tenentista, seja por eles terem
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sido a forca necessaria para a implantacdo do golpe. Ndo cabe abordar as relagdes entre
legislativo e executivo na Era Vargas, tendo em vista sua natureza ditatorial, de forma que os
limites eram impostos de forma arbitrdria com a prevaléncia evidente do presidente na
disputa. Destaca-se somente que o projeto de Vargas, segundo o texto “Origens do
Corporativismo Brasileiro”, de Vanda Maria Ribeiro Costa, era implantar o corporativismo, €
a partir dai ser o legitimador da ordem social, integrando os autores produtivos a ele mesmo e
disciplinando o conflito de interesses. Assim, o objetivo era a construgdo de um
Estado-Nacao forte, quebrando a fragmentagdo regional e poderio das liberdades locais, tal

como era visto na republica oligarquica (Costa, 1991).

Na republica populista (1945-1964) que vai se formar, o legislativo vai manter seu
papel de destaque enquanto representante das forgas dominantes regionais no plano
institucional, por meio do orcamento publico e cargos federais para o atendimento da
clientela, entretanto o presidente passa a adquirir poderes herdados da Era Vargas. Enquanto
o voto ao presidente, realizado nacionalmente, representava o predominio progressivo de
setores populares de classe média urbana e empresariado industrial, o Congresso, eleito

estadualmente, continuava a dar voz as novas e velhas oligarquias. Segundo Abranches:

O modelo do presidencialismo de coalizdo nasceu dessa combinagdo de
poderes republicanos — Presidéncia e Legislativo —, apoiados em bases sociais
diferenciadas, e da necessidade de aliangas multipartidarias de governo no
Congresso como fiadoras do pacto da maioria parlamentar com o presidente
(Abranches, 2018, p. 38).

Nesse modelo, era evidente o problema do tri partidarismo (PSD, PTB - ambos
criados por Vargas - e a UDN - oposicdo golpista), j4 que era muito dificil conseguir a
maioria apenas com seu partido, o que como foi dito, levava as coalizdes. Nesse contexto, era
o PSD o partido pivo das coalizdes, tanto € Juscelino Kubitschek, filiado ao partido, foi o que
melhor conseguiu governar, adotando o modelo nacional desenvolvimentista. O elitismo
também estava presente, segundo Sérgio Abrantes, “Tanto o PSD quanto a UDN herdaram
bases sociais e recursos organizacionais dos velhos partidos da Primeira Republica e serviram

de correias de transmissao de tradicdo mandonista e clientelista para a Segunda Republica.”
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(Abranches, 2018, p. 40). Em comparagdo com a republica velha, era, entretanto, um sistema

partidario muito mais consolidado, com uma identidade partidaria forte. (Abranches, 2018)

Assim, a segunda republica foi uma experiéncia extremamente instavel, e mesmo com
a prorrogacao do golpe pelo suicidio de Vargas, a chegada de Joao Goulart a presidéncia,
muito associado a esquerda e movimentos sindicais, foi o gatilho para a vitdria golpista, sob a
tutela, de militares intervencionista e anticomunistas (contexto de guerra fria). Nas palavras

de Sérgio Abranches:

O populismo reformista energizava-se com a mobilizag¢ao de forgas emergentes das
mudangas socioecondmicas. O golpismo nutria-se no conservadorismo relativo as
oligarquias, do patronato industrial nascente e dos militares. O resultado foi a
radicalizacdo polarizada, que paralisou o congresso e incendiou a sociedade,
provocando a reagdo dos setores conservadores (Abranches, 2018, p. 43).

Em relagdo ao modelo politico durante a Ditadura Civil Militar, ndo cabe, novamente,
analisar a relacdo entre o legislativo e o executivo. De forma geral, segundo o livro “O
Modelo Politico Brasileiro”, de Fernando Henrique de Cardoso, ¢ possivel dizer que houve
um alinhamento das for¢as armadas, com a tecnocracia, ¢ a burguesia associada aos interesses
do capital externo, no sentido de modificar o modelo econdmico brasileiro, num padrao de
desenvolvimento dependente associado que gera dinamismo econdmico. Para estabelecer
essa acumulagdo do capital, era necessario a desarticulagdo das classes populares presente no
antigo modelo populista, sendo a repressdo do exército fundamental nesse sentido. Os
problemas do modelo de crescimento adotado na Ditadura Militar, sdo que apesar do grande
crescimento (milagre econdmico), o saldo social para o Brasil foi a permanéncia da
dependéncia pela tecnologia externa, além do aumento da concentracao de renda. Além disso,
¢ evidente que pelo fim do regime ter sido controlado pelos proprios militares, que
conseguiram normalizar a transicao tutelada, acabou que, novamente, o projeto popular ndo
foi o vencedor (diretas ja). Assim, os militares conseguiram se manter numa posi¢ao de
tutela, o que se exemplifica na presenga do Art. 142 na Constituicdo Federal que dispde
justamente sobre a competéncia das forcas armadas para defender a “lei e a ordem”. Enfim,
tal como no golpe da proclamagdo da republica, ndo foi o povo brasileiro que decidiu sobre o

futuro do pais.
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O elitismo presente no sistema partidario na republica populista ¢ algo que prevalece
durante a ditadura militar, e na transi¢do controlada, e acaba perpassando no novo modelo de
presidencialismo de coalizao inaugurado com a Constituinte de 1988. Nesse sentido, segundo
Abranches, a constituinte ¢ integrada por 43% de deputados da reptblica de 1946, além de
que 39% haviam pertencido a ARENA, partido de apoio a ditadura, ressaltando, novamente,
o carater conservador da democratizacao brasileira. Assim, ela foi dividida no que seriam os
“conservadores” e os “progressistas”, com destaque para a hegemonia do PMDB, que havia
saido fortalecido com o sucesso momentaneo do plano cruzado. Esse partido,
predominantemente conservador, acaba ocupando o lugar de pivé das coalizdes, ocupando o

que vem ser chamado de “centrdo”, negociando com todos os lados (Abranches, 2018).

Em relacdo a garantia de direitos exigidas pelos movimentos sociais, o setor
progressista deliberou nas comissdes tematicas, sendo, entretanto, muitas vezes renegociado
na fase decisoria, com o centrdo. Além disso, é evidente a inexisténcia de reformas de base,
tal como reforma agraria, na Constituicio de 1988, o que claramente se relaciona ao
conservadorismo de todo o processo. Ademais, o fato de a constituinte ndo ter sido eleita
exclusivamente para essa funcdo, ou seja, os proprios membros do congresso ocuparem a
constituinte, fez com que os constituintes ficassem sujeitos a operacao de grupos de pressao,
limitando ainda mais a capacidade de ruptura. Todos esses entraves institucionais contribuem
para a nao resolu¢do de conflitos no pais, e debilidade na consolidagdo democratica.

(Abranches, 2018).

Em relagdo ao poder executivo, ¢ evidente a permanéncia da Carta de 1967, que

concentrava poderes legislativos na presidéncia. Segundo Abranches:

O executivo, na versdo de 1988 do presidencialismo de coalizdo, passou a ter a
iniciativa exclusiva de propor projetos de lei orcamentéria e sobre matéria tributaria.
Tal poder foi turbinado pela faculdade de legislar por medida provisoria, a sucessora
do famigerado decreto-lei dos militares, e de pedir urgéncia para projetos de lei em
votagdo (Abranches, 2018, p. 76).

No legislativo, por sua vez, a Constitui¢do concentrou o poder no Colégio de Lideres

(presidente da Camara e lideres dos partidos, blocos parlamentares, da maioria e da minoria).
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Eles passam, entdo, a ter diversas prerrogativas, como fixagdo do numero de deputados por
partido em comissdes, organizacdo das proposicdes a serem apreciadas, exigir urgéncia
(acelerando a tramitacdo de um objeto especifico), etc. Isso abre mais possibilidades para que
os grandes partidos tenham margem de manobra nas negociagdes que compdem o
presidencialismo de coalizdo. Por outro lado, a reelei¢do dos parlamentares depende em
grande parte da execugdo orcamentdria, atribuicdo do executivo, que por meio de emendas

parlamentares fornece os recursos para as bases eleitorais. Segundo Abranches:

Essa associagdo entre a dependéncia da governanca ao apoio parlamentar ¢ a
correlagdo entre sucesso eleitoral dos parlamentares e acesso a recursos e cargos
governamentais gera poderosos incentivos ao toma-la-da-ca, ao clientelismo e a
patronagem. Tais estimulos tém menos a ver com o sistema eleitoral em si e mais a
ver com o federalismo dependente do poder central, com a natureza do processo
or¢amentario e com o padrdo de gasto publico (Abranches, 2018, p. 81).

Em sintese, ¢ evidente que o Brasil possui uma tradi¢cao institucional, ndo rompida
pela Constituigdo de 1988, que contribui para a existéncia do que ¢ chamado
“Presidencialismo de Coalizdo”. Nesse modelo, a necessidade de formagdo de amplas
coalizdes, com grande diversidade ideoldgica, pode gerar instabilidade politica, contribuindo
para o surgimento de crises democraticas. Além disso, ¢ um modelo politico que traduz a
permanéncia elitista, conservadora e clientelista do Brasil, que dificulta a consolidagao da

democracia, ndo s6 no sentido eleitoral, na sociedade brasileira.

E necessario, também, aprofundar a discussdo a respeito da historica incapacidade das
instituigdes que recepcionaram os conflitos sociais, frente a grande heterogeneidade
brasileira, ampliada ainda mais pelo aumento da concentragao de renda oriundo do periodo da
ditadura militar. E nesse sentido que Marcos Nobre, na sua obra “Imobilismo em
movimento: da abertura democratica ao governo Dilma", vai qualificar o conceito de
presidencialismo de coalizao, propondo o que ele chama de “pemedebismo”. Como foi visto,
a necessidade da formacdao de amplas coalizdes para o executivo obter governabilidade,
trouxe a necessidade da alianga com o centrdo, protagonizado pelo PMDB, - conservador e

elitista. Nesse sentido, Nobre vai chamar de “pemedebismo”, a cultura politica que se forma a
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partir dai, em que essas elites tétm uma rede de controle para impedir a redugdo das

desigualdades sociais. (Nobre, 2013).

E perceptivel que até o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, as coalizdes
ainda possuiam uma coeréncia programatica, o que nao significa que o governo fosse
desprovido dos problemas sistematicos do modelo presidencilista brasileiro, que se
manifestam notadamente no escandalo de compra de votos para a aprovacdo da Emenda

da Reeleicdo na Camara dos Deputados, em janeiro de 1997. (Correio, 2016).

Entretanto, € a partir do governo Lula, com o escandalo do mensaldo e a necessidade
de obter apoio no parlamento, que ocorre a consolidagdo definitiva dessas amplas maiorias. O
que mais se destaca desse centrdo ¢ que ele blinda pautas sociais, seja por meio do
fechamento dos blocos, seja por meio do veto que certas pautas sejam sequer discutidas
publicamente. Somado a isso, incorre também a questdo da opinido publica, at¢ Collor um
importante elemento na mudanga de governos, mas que passa a ser “opinido publicada”.
Assim, reproduz o discurso também imobilista da midia burguesa brasileira. Ademais, por
mais que durante o governo Lula ele conseguisse incluir um padrdo de inclusdo social, com
politicas pontuais e inclusao econdmica, ele mantém as estruturas do pemedebismo. (Nobre,

2013)

Em tese, ¢ evidente que esse imobilismo no sistema politico brasileiro contribui para
que ndo se consolide uma democracia substantiva no Brasil, ou seja, como um modo de vida.
Ela fica restrita ao sentido eleitoral, o que contribui para que o pais esteja mais suscetivel a

crises em sua democracia.
4. O GOVERNO BOLSONARO: A NEGACAO DA VELHA POLITICA?

E fato que o atual Presidente da Republica Jair Bolsonaro elegeu-se pregando um
discurso de repudio a forma tradicional de se realizar politica no Brasil, discurso esse que
também nao ¢ novidade no cenario nacional, presente ja nas figuras de Fernando Collor de
Mello e Janio Quadros. Ele aparece em sua campanha como um ‘outsider ', eleito pelo PSL,
partido, até entdo, sem expressividade, e apoiado pelo também pequeno PRTB de seu
vice-presidente Hamilton Mourdo. Além disso, apelou para o discurso neoliberal,

conservador e personalista, fortemente ancorado em bases religiosas e pautas ideologicas
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retiradas diretamente da mentalidade de uma determinada parcela da populagio brasileira. E
possivel identificar, ainda, tendéncias neofascistas no que hoje ¢ chamado “bolsonarismo”,
entretanto, no presente artigo, o foco esta nos aspectos institucionais identificados nesses
quatro anos de governo Bolsonaro no que tange as relacdes estabelecidas entre o legislativo e
executivo. Cabe em outros estudos, uma andlise mais aprofundada do que seria essa ideologia

bolsonarista, assim como da sua possibilidade de sobrevivéncia afastada do aparelho estatal.

Essa denominada “velha politica”, nada mais ¢ do que o presidencialismo de coalizdo
e suas praticas. Assim, a critica de Bolsonaro configura, antes do que tudo, uma estratégia
politica para obtencdo de apoio popular, tendo em vista a crise politica e social que ja se
estendia desde as manifestagdes iniciadas em 2013 com as Jornadas de Junho e seus
desdobramentos. O cenario em 2018 era de um forte antipetismo que se confundia com um
movimento antipolitica e de crise de participagdo popular, abrindo uma brecha para o
crescimento de Bolsonaro. De acordo com o texto, “Polarizagdo radicalizada e ruptura
eleitoral, de Sérgio Abranches, fica claro que Bolsonaro rompe o ciclo eleitoral até entdo
protagonizado pelo PT e pelo PSDB, herdando a antiga polarizagdo e elevando seu nivel,

fortemente auxiliado pelo aparato das redes sociais e fake news (Abranches, 2019).

A partir da analise do estilo e da estruturacao do governo em seu primeiro ano e meio,
¢ perceptivel que houve uma tentativa de ter sido posta em pratica, algo que pode ser
denominado “presidencialismo de confrontacdo”, optando, assim, por ndo organizar uma
ampla coalizdo no legislativo, e ao contrario, atacar as institui¢cdes. (Spinieli, 2022). Desde a
organizacao inicial de seus ministérios, ¢ evidente o reduzido nimero de membros que vém

de partidos que ocupam a camara.

Tabela 1: Distribuicio de ministérios entre os partidos da Camera dos Deputados

na formacao do governo Bolsonaro (2019-2021)
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BOLSONARO | BOLSONARO II

(JANEIRO/2019) (AGOSTO0/2021)
Qtde de % % CD Qtde de % % CD
pastas  pastas pastas  pastas
DEM 3 13,6% 5,5% 2 8,7% 5,5%
PSL 3 13,6% 10,3% 1 4,3% 10,3%
MDB 1 4.5% 6,6%
PP 1 4 5% 8,2% 2 8, 7% 8,2%
NOVO 1 4.5% 1,6%
PATRI 1 4,5% 1,2% 1 4.3% 1,2%
PL 1 4,3% 8,2%
PSD 1 4 3% 6,8%
REPUBLICANOS 1 4,3% 6,0%
NAO FILIADOS 12 54,5% 14 60,9%
TOTAL 22 45,5% 33,3% 23 39,1% 46,2%

Fonte: Portal do Palacio do Planalto e do Portal da Camara dos Deputados apud Viana, 2021

A partir da tabela acima fica evidente a tentativa de afastamento do governo em
relacdo ao legislativo, com apenas 33,3% de ministros vinculados a partidos com
representacdo na camara dos deputados, em 2019. Assim, das 22 pastas, 3 ficaram com o
entdo partido do presidente, PSL, 2 ficaram com o PP, 3 com o DEM, ¢ 1 para o MDB, PP,
NOVO e PATRIOTA, sendo esses ultimos com baixa representagdao na Camara, sendo as
outras pastas foram ocupadas por ministros sem vincula¢do partidaria. Além disso, ndo
necessariamente os ministros com vinculagdo partidaria foram indicados pelos partidos, mas
sim das bancadas tematicas do parlamento (Rodrigues, 2021). Essa porcentagem, revela-se
muito inferior as ocupadas no governo Dilma, em seu segundo mandato, e Temer, 63,9%; e
55,9%, respectivamente (Viana, 2021). Em 2021, a situagdo ¢ outra, ¢ a relagdo entre
ministros ¢ a Camara aumenta para 46,3 %, o que ja revela como, nesse meio tempo,

Bolsonaro foi obrigado a mudar sua postura centralizadora.

Outro indicio que demonstra a tentativa inicial de Bolsonaro em governar sem amplas
coalizoes foi o uso elevado do instrumento das Medidas Provisdrias. De forma bastante
resumida, as Medidas Provisérias sdo instrumentos estabelecidos pelo art. 62° da
Constituicdo Federal, por meio dos quais compete ao presidente legislar sobre pautas
especificas, em caso de relevancia e urgéncia. Cabe ao legislativo, entdo, analisar se a medida

provisoria, que possui forca de lei logo apds editada, atende aos requisitos constitucionais e
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aprova-la ou ndo, ou ainda aprova-la com modificagdes. Caso seja aprovada, ela passa a ser

uma Lei Ordinaria (Gomes; Luz, 2019).

Segundo o estudo realizado por Luiz Alberto Gomes e Joyce Hellen Luz, com base no
Banco de Dados Legislativos do Cebrap, até 19 de outubro de 2020, Bolsonaro havia editado

135 MPs, o maior numero em qualquer governo desde 1995.

Grafico 1: Total de Medidas Provisérias apresentadas por presidente em um ano

e dez meses de mandato (1995 - 2020)

=
=
g

Medidas Provisdrias

Fonte: GOMES; LUZ, 2019.

Assim, esse alto nimero de medidas provisorias aponta para um governo sem apoio
majoritario, que utiliza-se do mecanismo como tentativa de implementar sua agenda de
governo, ja que durante o periodo em que o legislativo delibera sobre a MP, ela ja possui

forca de lei, mesmo que depois seja deposta (Gomes; Luz, 2019).

,

E importante, todavia, fazer uma ressalva de que a partir de mar¢o de 2020, com o
inicio da pandemia do COVID-19, seria compreensivel o uso de medidas provisorias, ja que
sd0 mais rapidas e dinamicas, passiveis de serem utilizadas em um momento de
excepcionalidade, considerando ainda as limitagdes de sessdes presenciais durante o periodo.
(Gomes; Luz, 2019) Mesmo levando em conta essa situacao, ¢ preciso também observar as
demonstragdes faticas do periodo, que antes de representarem tentativas do chefe do

executivo em controlar a pandemia, mais revelam sua irresponsabilidade e negligéncia ao
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lidar com a situacdo. Bolsonaro negou e minimizou os efeitos da doenca, tentou impor uso de
medicamentos como tratamento padrdo em hospitais, visando impedir o isolamento social, e
ainda incentivou o Ministério da Satde em apenas divulgar dados parciais sobre o avanco da
pandemia, provocando uma alta rotatividade de ministros no periodo critico de 2020 a 2021.
(Araujo Filho; Aratjo, 2020). Assim, ¢ questionavel até que ponto o uso de MPs neste

periodo, de fato contribui para a mitigacdo do problema da pandemia.

Grafico 2: Medidas Provisorias aprovadas e rejeitadas por presidentes em um

ano e dez meses de mandato (1995-2020)
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Fonte: GOMES; LUZ, 2019.

A partir do grafico acima ¢é possivel analisar outra variavel em relacdo as medidas
provisodrias adotadas pelo presidente, a sua porcentagem de rejeicdo. De 2019 até outubro de
2020, o presidente teve 56 MPs rejeitadas pelo congresso, sendo 26 no primeiro ano ¢ 30 no
segundo. Assim, desconsiderando as 28 Medidas Provisorias que ainda estavam em
tramitagdo no momento do calculo, Bolsonaro teve uma taxa de reprovacao de medidas 51%
maior do que qualquer presidente desde 1995. Destaca-se que muitas dessas rejeicdes nao

deviam gerar tanta oposi¢ao politica, como:

crédito extra para a cidade de Brumadinho (MG) — local onde uma barragem
rompeu no inicio do ano e deixou mais de 200 mortos, a contratagdo
temporaria de pessoas para o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
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Nacional (Iphan), e crédito para refugiados da Venezuela. Isso sinaliza que o
problema do governo envolve articulagdo politica e falta de governabilidade, o que
atrapalha o avango da agenda da gestdo, ou que o proprio Congresso tem tocado sua
agenda propria sem contar com a Presidéncia da Republica. (Gomes; Luz, 2019, p.
69).

Das que foram aprovadas, 75% foram modificadas no processo, o que,
historicamente, ¢ uma excecao, demonstrando que a falta de discussdo com o legislativo,
pode ter levado a alteracdo direta no texto como forma de participagao. Além disso,
Bolsonaro foi o unico presidente desde 1995 a utilizar mais MPs do que Projetos de leis, e se
forem consideradas as taxas de aprovacao dos PLs os nimeros sdo ainda mais baixos: apenas
10% foram aprovados (4 de 40). Assim, fica clara a importancia do uso das MPs como

tentativa de obter governabilidade, tal como a dificuldade apresentada pelo governo sem

coalizdes claras em avancgar sua agenda (Gomes; Luz, 2019).

J& a partir do meio de 2020, alguns acontecimentos, levam, entdo, a uma mudanca de
postura de Bolsonaro, ocasionando em sua aproximagdo com o denominado “centrdo”.
Primeiramente, ¢ evidente o avanco das investigagdes em relagao ao esquema de desvios de
recursos, pratica popularmente conhecida como “rachadinha” que a doutrina entende que
pode ser tipificada em crimes como peculato, concussao e corrupgao passiva, dependendo das
condigdes faticas do caso. O esquema era operado no antigo gabinete do entdo deputado
estadual Flavio Bolsonaro, contando com os envolvimentos do presidente junto ao filho. A
situagdo agravou-se ainda mais em junho de 2020, quando o ex-assessor de Flavio, Fabricio
Queiroz, foi preso, acusado de ser o operador do esquema de “rachadinha”. As acusagdes de
corrupg¢ao direcionadas a familia Bolsonaro tém se multiplicado desde entdo, com destaque as
recentes investigacdes que revelaram a compra de 51 imoveis em dinheiro vivo pela familia

nos ultimos 30 anos, somando cerca de R$26 milhdes.

Além disso, ¢ importante destacar as posturas irresponsaveis do presidente com
relacdo a pandemia, fazendo do pais o 3° em numero de mortes absolutas, segundo dados da
Universidade Johns Hopkins, sem contar o esquema de superfaturamento na compra de
vacinas revelado pela CPI da COVID. Isso, somado aos diversos ataques proferidos em
relacdo as institui¢des democraticas, renderam ao presidente uma explosdo de processos de
impeachment, que atualmente, novembro de 2022 ja somam 153 documentos. Assim,

enfraquecido pelas dentincias de corrupcao e correndo o risco de ter o impeachment aprovado
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pelo legislativo, Bolsonaro passou a cada vez mais negociar com o “centrdo”, aderindo as
coalizdes. As informacdes anteriormente apresentadas na Tabela 1, revelam isso, com o
aumento de 33,3% na relagdo entre ministros e a Camara em janeiro de 2019 para 46,3% em

agosto de 2021.

Outro momento marcante para a governabilidade de Bolsonaro foi a eleicdo da
presidéncia da Camara, em janeiro de 2021. Assim, o presidente distribuiu todos os recursos
que pode, como, por exemplo, cargos e emendas parlamentares, na tentativa do apoio do
parlamento em relagdo ao seu candidato Arthur Lira (PP), que ¢ também lider do centrdo.
Evidentemente, seus esforcos foram sucedidos com a elei¢do de Lira, e, mais do que nunca,

Bolsonaro passou a integrar o jogo da “velha politica”.

Outrossim, um instrumento que conferiu grande poder ao legislativo ¢ o que ficou
conhecido por “Orcamento Secreto”. De forma bastante sucinta, para entender o
funcionamento do mecanismo, ¢ preciso saber que anualmente o Congresso aprova uma lei
com a previsdo de gastos do governo federal no ano seguinte, a chamada Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Nessa lei, ndo ¢ novidade que uma parcela do orgamento fica no congresso
com emendas parlamentares, por meio das quais deputados e senadores destinam recursos
federais para investimentos em sua base eleitoral. Tradicionalmente, essas emendas eram
individuais, ou seja, cada congressista escolhe para onde vai o dinheiro, com total

transparéncia sobre quem usou cada recurso e para qual finalidade.

Entretanto, na elaboragdo da Lei Or¢amentaria de 2020, o Congresso decidiu ampliar
em grande volume um outro tipo de emenda parlamentar, as chamadas emendas de
relator-geral. Assim, o Congresso retirou um grande volume do or¢amento gerido pelos
ministérios, cerca de R$ 30 bilhdes, para direcionar as emendas de relator, que, por sua vez, €
o parlamentar responsavel por fazer a versdo final da proposta de Lei Orcamentaria,
elaborada em negociagdo com o presidente e as liderancas do parlamento. Nesse caso, ¢ o
relator que centraliza as demandas dos parlamentares, sem especificar nomes, limites e

destinos dos recursos, o que revela uma grande concentragdo de poder no legislativo.

Apo6s a divulgacdo do mecanismo e as investigagdes em relagdo as destinagdes dos
recursos, Bolsonaro alega ter vetado o “or¢amento secreto”, o que de fato ocorreu.

Entretanto, a verdade ¢ que depois ele negociou com os parlamentares, enviando um texto
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proprio que manteve cerca de metade dos R$30 bilhdes sob controle do relator do or¢amento.
Assim, ¢ evidente que Bolsonaro, a partir do meio de seu mandato, recorreu indubitavelmente
as coalizdes e negociagdes com o centrdao, antes criticadas. Nao s6 isso, como permitiu um
aumento consideravel de poder no legislativo, que se evidencia claramente no “orgamento

secreto”.

CONCLUSAO

Em suma, ¢ perceptivel o conceito de presidencialismo de coalizdo na politica
brasileira, presenca essa que mostra a impossibilidade de conseguir estruturar um governo
sem o apoio do legislativo, situagdo que ocasionou em coalizdes corruptas e prejudiciais para
o modelo e visdo da administracdo brasileira. Dessa forma, o presente trabalho conclui e
pontua a necessidade de reformas institucionais, como, por exemplo, mecanismos para dar
mais estabilidade as coalizdes, garantindo a legalidade e a eficacia a politica brasileira. Para
além disso, o proprio modelo presidencialista deve ser repensado, tendo em vista as

contradigdes e impasses que ele representa, como observado no presente artigo.

Nesse sentido, o surgimento da figura do Presidente Jair Bolsonaro, e a crise da
democracia, iniciada em 2013, na qual ele se insere, ¢ consequéncia do modelo negocial do
presidencialismo de coalizdo, o qual foi apresentado que ndo € o suficiente para circunscrever
as demandas sociais. Assim, ao contrario de representar uma oposi¢ao ao sistema, o governo
bolsonarista apenas exacerbou as mazelas do modelo politico brasileiro, conferindo aos
legislativos elevados poderes, como € possivel perceber através de sua Ultima atualizacdo, o

orgamento secreto.

Fica claro que a situagdo apresentada pelo governo Bolsonaro € recente, e, assim, 0s
estudos sobre tal assunto ainda ndo sdo numerosos. Nesse interim, destaca-se o campo vasto
que o fendmeno do bolsonarismo representa para analises politicas e institucionais,
ressaltando a necessidade da realizacdo de mais pesquisas e artigos, ndo sé pelo ramo do

direito, mas como por todas as ciéncias humanas.
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UMA ABORDAGEM PROCESSUAL SOBRE O RECONHECIMENTO DE PESSOAS

Diogo Meira Silva Lopes?*®

Felipe Rocha de Souza ¥

RESUMO: O reconhecimento de pessoas € um meio de prova no Processo Penal brasileiro,
sendo um dos mais valorizados. Contudo, sabemos que para indiciar um individuo, nao basta
somente uma prova, € sim um conjunto probatorio, justamente para dirimir erros que possam
vir a acontecer, como incriminar um cidaddo que ndo tenha relagdo com o crime. O juiz ao
realizar o julgamento, tem que respeitar os direitos fundamentais e observar todos os
procedimentos legais, como o contraditdrio e ampla defesa e deve estar atento com o lapso
temporal, entre a realizacdo do crime e o reconhecimento da vitima ou testemunha, pois a
memoéria humana ¢ falha, assim podendo ocorrer o fato de uma pessoa inocente ser
condenada. O reconhecimento de pessoas no Brasil acontece na fase investigativa, e
posteriormente na judicial, sendo feito por imagem ou presencialmente. Ele estd descrito no
Cddigo de Processo Penal (CPP), ocorrendo quando um individuo ¢ conduzido a relembrar
determinada ocorréncia, buscando relacionar ou ndo, a pessoa ou fotografia que esta a sua
frente, com o fato que presenciou ou teve conhecimento. E um ato voluntario, ou seja, se 0
cidaddo for conduzido coercitivamente para uma declaragdo ou testemunho, tal pratica sera
considerada um ato ilicito. Caso isso aconteca, as provas obtidas serdo consideradas ilegais.
O reconhecimento pessoal, ndo pode ser substituido pelo reconhecimento fotografico,
contudo o Superior Tribunal de Justica (STJ) admite o reconhecimento por fotografia, desde
que seja observado o disposto no artigo 226 do CPP. Destarte, embora seja amplamente
utilizado, demonstra ndo ser absolutamente confidvel para se indicar a autoria de um crime,
pois € constituido por elementos que diminuem a sua credibilidade.

Palavras Chaves: Reconhecimento de Pessoas, Reconhecimento fotografico, Meio de Prova,

Processo Penal, Falsas Memorias.

ABSTRACT: Recognition of people is a means of evidence in the Brazilian Criminal
Procedure, being one of the most valued. However, we know that to indict an individual, it is
not enough to rely solely on one evidence, but a set of evidence, with the objective to avoid
errors that could occur, such as incriminating a citizen who has no connection to the crime.
When conducting a trial, the judge must respect the fundamental rights and observe all legal
procedures, such as the accusatorial system and the right to a full defense, and must be aware
of the time lapse between the execution of the crime and the recognition of the victim or
witness, as the human memory is fallible, which could lead to the conviction of an innocent
person. In Brazil the identification of individuals occurs during the investigative stage and
later in the judicial one, done by image or in person. It is described in the Code of Criminal
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Procedure (CCP), and takes place when an individual is led to recall a specific event, trying
to relate or not to relate the person or photograph in front of him with the fact that he
witnessed or was aware of. It is a voluntary act; if the citizen is coercively led to provide a
statement or a testimony, such practice will be considered an illegal act. If this happens, the
obtained evidence will be deemed illegal. Personal recognition cannot be replaced by
photographic identification, however the Superior Court of Justice allows the procedure as
long as the provisions of the Article 226 of the CCP are observed. Therefore, although it is
widely used, it is not absolutely reliable for identifying the perpetrator of a crime, as it
consists of elements that reduce its credibility.

Keywords: People Recognition, Photographic Recognition, Evidence, Criminal Proceeding,

False Memories.

SUMARIO: 1. Introdugio; 2. Reconhecimento de pessoas no brasil,
3. Reconhecimento de pessoas e suas formalidades legais no processo
penal; 3.1. Reconhecimento por fotografia; 3.2 identifica¢do e formas
de reconhecimento pessoal; 4. As falsas memorias; 5.
Reconhecimento de pessoas/fotografico e a jurisprudéncia; 6.

Conclusio; Referéncias

1. INTRODUCAO

O reconhecimento de pessoas ¢ considerado como uma das provas mais importantes
no Processo Penal Brasileiro. O método de reconhecimento facial tem sido utilizado de forma
cada vez mais ampla como forma de identificagdo e como prova na elucidacao de crimes,
mais comumente em crimes que envolvam violéncia e grave ameaga. Entretanto, ao se basear
apenas no puro reconhecimento por uma fotografia ou através de um retrato falado, o risco de

que se cometam erros ¢ grande, especialmente na fase investigativa do processo.

Durante toda a persecugdo penal, ¢ mandatério que o juiz, ao julgar o réu, respeite
todas as garantias processuais, aja com seriedade ao longo de todas as etapas e respeite os
direitos fundamentais insculpidos na nossa Constitui¢do Federal. Sendo assim, somente com
a efetivacdo da ampla defesa e do contraditorio, pilares do processo penal brasileiro, sera
possivel iniciar a conducdo das investigagdes e, por fim, concluir o julgamento de forma

coesa e sem qualquer tipo de influéncia ou intervengao.
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Contudo, podemos questionar a relevancia dada a este tipo de prova na persecucao
penal, pois a memodria humana tem suas falhas, principalmente quando o espago de tempo
entre o fato criminoso e a queixa ou denuncia sdo demorados, perdendo assim a precisao das
informacdes. Muitas vezes, isso pode levar ao reconhecimento de uma pessoa que ndo
possuia relagdo com o crime, gerando um falso-positivo, isto ¢, uma auséncia de nexo de

causalidade entre a narragdo e/ou descri¢ao do fato e o que realmente aconteceu.

Diante disso, ¢ preciso considerar o risco das falsas memorias, que podem apresentar
a recordacdo de algo que ndo ocorreu, ou que aconteceu de forma diversa do que fora
relatado e, também, do reconhecimento de um inocente como sendo considerado de forma
equivocada como o autor de um crime. A falsa memoria ndo ¢ uma mentira, pois ndo se
confunde com a intengdo deliberada de ludibriar. Assim sendo, a falsa memoria quando
acompanhada da honestidade do relato provoca um descompasso entre o narrado e o

acontecido, isto €, ha um erro honesto.

Ademais, o emprego de imagens fotograficas no reconhecimento de pessoas dever ser
utilizado com muita cautela, podendo ser até discutido como alternativa ou nao, evitando o
erro de uma condenagdo injusta ou a pratica de um ato ilegal. Esse cuidado a ser tomado pode
ser justificado pela Teoria do Etiquetamento. Contudo, esse reconhecimento ¢ uma opg¢ao ao

reconhecimento presencial, sendo considerado necessario no sistema garantista penal.

Por tudo isso, o proposito deste artigo € provar que o Reconhecimento de Pessoas no
processo penal brasileiro somente deva ser utilizado em casos especificos, pois esta
ferramenta muitas vezes podera ser mais prejudicial do que benéfica para os individuos a ela
submetidos, ja que seu procedimento muitas vezes ndo € respeitado e nem realizado da forma

adequado, que esté descrita no Cdodigo de Processo Penal (CPP).

Dessa forma, o objetivo do estudo ¢ verificar as formas, procedimentos, importancia
e utilizacdo do Reconhecimento de Pessoas no processo penal brasileiro, oferecendo os
meios e possibilidades adequadas de realizacdo desta ferramenta de prova. Em acréscimo,
verificar o que diz a jurisprudéncia sobre o assunto, além de observar se os principios do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa sdo respeitados na realizagdo do

procedimento.
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Assim, este estudo justifica-se para que se possa analisar a permanéncia e utilizagao
do Reconhecimento de Pessoas no sistema penal brasileiro, no intuito de ndo ocorrer

violacdo de principios fundamentais e encarceramento de inocentes.

Além disso, tivemos como objetivo secundario analisar as falsas memorias
relacionadas ao reconhecimento fotografico, verificando se o Reconhecimento de Pessoas ¢
um meio de prova seguro e se os individuos que participam deste procedimento tém poder
para tomar suas decisdes, como a de indicar um suposto autor de um crime. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica, documental, jurisprudencial e de artigos cientificos

voltados a area penal.

Diante disto, ¢ imprescindivel verificar como esta ferramenta ¢ usada pelos agentes
estatais para identificar pessoas suspeitas de terem cometido um crime, o que podera
auxiliar na aplicabilidade e metodologia a ser utilizada, além de identificar possiveis fatores

de interferéncia.

Para tanto, além desta introdugdo, esta pesquisa estd estruturada em mais cinco
capitulos, os quais tratam do Reconhecimento de Pessoas no Brasil, do Reconhecimento de
Pessoas e suas Formalidades Legais no Processo Penal, das Falsas Memorias e do
Reconhecimento  Fotografico, do Reconhecimento de Pessoas/Fotografico e a
Jurisprudéncia. No final, a conclusdo da pesquisa é apresentada, mostrando o entendimento
da situagdo enfrentada no Processo Penal Brasileiro em relagdo aos individuos que
cometeram crime e as possibilidades que poderdo ser adotadas para utilizacdo do

Reconhecimento de Pessoas.
2. RECONHECIMENTO DE PESSOAS NO BRASIL

O reconhecimento de pessoas e coisas esta descrito como meios de provas no sistema
penal acusatério, no Titulo VII, capitulo VII, nos artigos 226 a 228 do CPP. E através das
provas apresentadas pelas partes que o Magistrado buscara atingir a verdade processual. Para
alcangar este objetivo, a verdade processual, o Juiz deve respeitar os principios

constitucionais.

Os principios constitucionais do devido processo legal e do contraditorio e da ampla

defesa devem ser considerados durante o reconhecimento de pessoas, pois este € o meio de
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prova formal para identificagdo de uma pessoa por outrem, com o propdsito de comparar e
identificar o individuo suspeito de ter realizado fatos tipicos e ilicitos no passado (Capez,

2019).

O reconhecimento de pessoas realizado no Brasil € anterior ao presencial, ou seja, o
acusado sera chamado para realizar a prova presencial, somente, se a vitima o indicar como
suspeito ou se houver indicios de que o individuo a ser identificado participou de alguma
forma do fato tipico, ilicito e culpavel. O reconhecimento presencial ¢ feito em um primeiro
momento na delegacia, e posteriormente, em audiéncia. O acusador poderd utilizar imagens
de redes sociais ou album de suspeitos, o que perde o controle de qualidade da descricao, pois

deixa de analisar varias caracteristicas do biotipo do suspeito.

Essa andlise por imagem e indicagdo do sujeito como suspeito tem uma série de
fragilidades, pois deixam de observar o local que o cidaddo se encontrava na hora do crime,
as testemunhas possiveis de serem arroladas, auséncia de um alinhamento justo (alinhamento
do suspeito com outras pessoas), o lapso temporal de memoria - que pode estar afetado por
alguma circunstancia ou situagdo, além da seletividade penal que vigora na sociedade
brasileira. Essa fragilidade, muitas vezes, nao ¢ levada em consideracdo no recebimento da
prova e na hora do julgamento, levando a condenagdes criminais sem embasamento, ou seja,
sem provas suficientes. Assim, acaba sendo um instrumento que poderd causar severas

arbitrariedades.

O reconhecimento facial no Brasil ¢ realizado em varios momentos da investigacgao,
como citado anteriormente. Essa repeticdo tem como objetivo sanar possiveis
irregularidades. Contudo, do ponto de vista cognitivo, o reconhecimento ¢ um procedimento

irrepetivel (Matilda e Cecconello, 2021).

O reconhecimento por imagem no Brasil é feito pelo show-up e pelo album de

suspeitos.

No show-up fotografico, apresenta-se uma foto do suspeito a vitima/testemunha,
que ¢ solicitada a dizer se ¢ ou ndo o autor do delito (Stein; Avila, 2015). Ja no
album de suspeitos, uma pluralidade de individuos ¢ apresentada para a vitima ao
mesmo tempo, previamente selecionados pelas autoridades policiais.
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Nao ha uma definicdo especifica em relagdo aos sujeitos que compdem o album de
suspeitos, assim, ndo ha uma avaliagcdo dos parametros para ingresso e exclusdo do catalogo
policial. Ele ¢ o start da investigacdo criminal, quando se deveriam observar outros requisitos
da fase preliminar. Desse modo, o reconhecimento seria mais um recurso material, dentre

muitos outros, na investigagao criminal (Junior, 2020).

3. RECONHECIMENTO DE PESSOAS E SUAS FORMALIDADES LEGAIS NO
PROCESSO PENAL

Ocorre o reconhecimento quando um individuo € conduzido a relembrar determinada
ocorréncia, buscando relacionar ou ndo a pessoa ou fotografia que esta a sua frente com o
fato que presenciou ou teve conhecimento. Isso pode ocorrer nas fases do inquérito policial e
na audiéncia de instru¢do e julgamento, estando descrito nos artigos 226, 227 e 228 do
Cddigo de Processo Penal®.

O reconhecimento de pessoa via fotografia ¢ basicamente realizado pelo sentido da
visdo, e, por isso, deve-se ter muito cuidado na pratica de determinado ato, principalmente
com relacdo ao protocolo que deve ser seguido, descrito no artigo 226 do CPP. Observar a
praxe nada mais € que respeitar o devido processo legal. Assim, quando a norma nao ¢

cumprida, o ato se torna nulo (Cavalcante, 2020).

Com relacao a nulidade, o reconhecimento de pessoas ¢ o elo de identificagdao entre

uma pessoa ¢ um determinado fato pregresso, assim, esta conexdo ndo pode se dar

2 Art.  226. Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de pessoa, proceder-se-a pela
seguinte forma:

I - a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento sera convidada a descrever a pessoa que deva ser
reconhecida;

II - a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, sera colocada, se possivel, ao lado de outras que com ela
tiverem qualquer semelhanca, convidando-se quem tiver de fazer o reconhecimento a  aponta-la;
III - se houver razdo para recear que a pessoa chamada para o reconhecimento, por efeito de
intimidag¢@o ou outra influéncia, ndo diga a verdade em face da pessoa que deve ser reconhecida, a
autoridade providenciara para que esta ndo veja aquela;

IV - do ato de reconhecimento lavrar-se-a auto pormenorizado, subscrito pela autoridade, pela pessoa
chamada para proceder ao reconhecimento e por duas testemunhas presenciais.

Paragrafo unico.

O disposto no n? III deste artigo ndo tera aplicacdo na fase da instrugdo criminal ou em plenario de
julgamento.

Art. 227. No reconhecimento de objeto, proceder-se-a com as cautelas estabelecidas no artigo anterior,
no que for aplicavel.

Art. 228. Se varias forem as pessoas chamadas a efetuar o reconhecimento de pessoa ou de objeto,
cada uma fara a prova em separado, evitando-se qualquer comunicacdo entre elas.
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informalmente, por induzimento ou livre iniciativa, seja da autoridade policial ou magistrado,
pois estard em confronto com a lei, rompendo com o sistema penal acusatorio. Dessa forma,

essa prova tornar-se-4 ilicita (Cavalcante, 2020).

4

Ilicita também ¢ a obrigacdo do individuo participar do reconhecimento pessoal, ou
seja, a pessoa, ao ser intimada para a realizagdo de um reconhecimento pessoal/fotografico,
ndo tem o dever de colaborar, pois ¢ um direito seu de defesa, principio do nemo tenetur se
detegere, previsto na Constitui¢do Federal e no Pacto de Sdo José¢ da Costa Rica (Junior,

2020).

O principio do nemo tenetur se detegere diz que ninguém ¢ obrigado a constituir prova
contra si mesmo, respeitando o devido processo legal ou penal, que ¢ irradiante, pois se
desdobra em varios momentos e circunstancias. Nao ha na Constitui¢ao Federal este principio
expressamente, sendo extraido mais especificamente da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, no art. 8, paragrafo 2, alinea g, que trata das garantias judiciais do direito de
ninguém ser obrigado a depor e também de declarar-se culpado®. O exercicio deste principio
ndo pode gerar nenhuma presun¢do de culpa, ou seja, o individuo tem o direito de ndo se
declarar culpado, de ndo produzir qualquer prova contra si mesmo, de nao presumir-se

culpado.

Analisando as ADPF’s 395 e 444°° ¢ relacionando-as com o principio nemo tenetur se
detegere, principio da ndo autoincriminagdo, o denunciado, investigado, acusado, ou o réu
ndo pode vir a ser conduzido coercitivamente a presenga da autoridade policial ou judicial,
dessa forma, nao sendo obrigado também a participar do reconhecimento pessoal. Isso ¢
devido ao direito a ndo autoincriminagdo, o direito ao siléncio, direito a recusar-se a depor,
seja na investigacdo policial ou na agdo judicial, conforme previsto na Constituicdo Federal e
Codigo de Processo Penal, que prenuncia o direito de auséncia, afastando a eventualidade de

uma condugio coercitiva.

29 Artigo 8° - Garantias judiciais § 2°. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se
presuma sua inocéncia, enquanto nao for legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda
pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: g) direito de ndo ser

obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada

30 ADPF 395 e 444: Arguigdo julgada procedente, para declarar a incompatibilidade com a Constitui¢do
Federal da condugao coercitiva de investigados ou de réus para interrogatorio, tendo em
vista que o imputado ndo ¢ legalmente obrigado a participar do ato, e pronunciar a ndo recep¢do da
expressao “para o interrogatorio”, constante do art. 260 do CPP.
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Esse foi o entendimento da maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF), que proclamou inconstitucional a condug@o coercitiva, prevista no artigo 260 do CPP,

pois ndo estava prevista na lei federal. Vejamos:

Art. 260. Se o acusado ndo atender a intimagdo para o interrogatorio,
reconhecimento ou qualquer outro ato que, sem ele, ndo possa ser realizado, a
autoridade podera mandar conduzi-lo a sua presenca. (Vide ADPF 395) (Vide
ADPF 444).

A jurisprudéncia ratifica esse entendimento. Vejamos:

“RESP. PROCESSUAL PENAL. ATOS PROCESSUAIS. PRESENCA DO
ACUSADO.

1. O comparecimento do réu aos atos processuais, em principio, é um direito e ndo
um dever, sem embargo da possibilidade de sua condugdo coercitiva, caso
necessario, por exemplo, para audiéncia de reconhecimento. Nem mesmo ao
interrogatorio estara obrigado a comparecer, mesmo porque as respostas as
perguntas formuladas fica ao seu alvedrio.

2. Ja a presenga do defensor a audiéncia de instrugdo ¢ necessaria e obrigatoria, seja
defensor constituido, defensor publico, dativo ou nomeado para o ato.

3. Recurso especial ndo conhecido.

REsp 346.677/RJ, Rel. Ministro Fernando Gongalves, Sexta Turma, julgado em
10.9.2002”.

Destarte, opcional é o comparecimento da pessoa no inquérito policial e na instru¢ao
processual penal, sendo a conducdo coercitiva um ato ilicito. Caso isso acontega, as provas
obtidas serdo consideradas ilegais. Por analogia, ha abrangéncia também na proibi¢do de

condugdo coercitiva para reconhecimento pessoal (Nucci, 2019).

Contudo, o reconhecimento para ser realizado, respeitando o devido procedimento
legal, devera seguir alguns passos, como: o nimero de pessoas colocadas para analise sera de
no minimo 5 (cinco), para obter uma maior confian¢a e dirimir possibilidade de erro; as
pessoas que participarem da analise deverdo ter fenotipos semelhantes, sem distingdo entre as
vestimentas usadas (Junior, 2020). Isso dard maior fidedignidade ao devido processo legal,

respeitando todos os atos processuais, normas e padrdes estipulados pelo nosso legislador, o

Revista do CEPEJ, Salvador, Vol. 25, 2023/24.

191



que ndo dard margem para possivel impugnacdo de ilicitude, ou seja, credibilidade no uso da

prova colhida.

3.1 Reconhecimento por fotografia

O reconhecimento fotografico ndo pode tomar o lugar do reconhecimento pessoal. O
reconhecimento fotografico s6 pode ser utilizado em casos excepcionais ou como ato
preparatério do reconhecimento pessoal ou quando utilizado como mais um componente no
standart probatorio (Pacelli, 2020). Assim, o artigo 226, inciso I do CPP, apresenta a forma
que deve ser realizado o procedimento de identificagdo, ou seja, a pessoa que tiver de fazer o
reconhecimento serd convidada a descrever a pessoa que deve ser reconhecida. Em seguida,
conforme inciso II do artigo 226 do CPP, “a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, sera
colocada, se possivel, ao lado de outras que com ela tiverem qualquer semelhanca,
convidando-se quem tiver de fazer o reconhecimento a apontd-la”. Por isso, o0 método de

comparacao ¢ importante.

Com relagdo ao civilmente identificado, Segundo a Lei N° 12.037, de 1° De
Outubro de 2009, ele ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo nos casos previstos
nesta Lei, ¢ a identificagdo civil ¢ atestada por qualquer dos seguintes documentos: carteira
de identidade; carteira de trabalho; carteira profissional; passaporte; carteira de identificagao

funcional.

Dessa forma, caso o individuo ndo apresente documento de identificacdo, como os
supracitados, a identificagcdo criminal incluird o processo datiloscépico e o fotografico, e até

material genético, que podera ser utilizado como prova.

O reconhecimento fotografico ainda ¢ assunto de grande discussdo, pois
muitas vezes produzem “4lbuns de identificacdo” nas delegacias. Apesar de ser um assunto
polémico, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) admite o reconhecimento

por fotografia, desde que seja observado o disposto no art. 226 do CPP. Vejamos:

ACORDAO. EMENTA. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. INADEQUACAO. TRAFICO DE DROGAS E
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. RECONHECIMENTO REALIZADO EM
SEDE POLICIAL. EXISTENCIA DE OUTROS ELEMENTOS INDICIARIOS
PARA CONFIGURAR OS INDIiCIOS SUFICIENTES DE AUTORIA. PRISAO
PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. RISCO CONCRETO DE
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REITERACAO DELITIVA E GRAVIDADE DOS FATOS. RECOMENDACAO N.
62/2020 DO CNJ. TEMA NAO ANALISADO PELA CORTE DE ORIGEM.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CARACTERIZADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

Nessa acdo de impugnacdo, o Habeas Corpus nao foi deferido, pois no caso em tela
ocorreu a apreensdo de drogas ilicitas que estavam em posse do paciente, o qual € reincidente
no crime de trafico de drogas. Ademais, foi registrado conversas relacionadas ao trafico de
drogas. Assim, a prisdo preventiva foi decretada e fundamentada, observando-se as normas
do art. 312 do CPP. Destarte, a prisdo cautelar foi baseada em provas além do reconhecimento

fotografico.

Conforme compreende o STJ "o reconhecimento de pessoa, na fase inquisitorial,
somente € apto, para identificar o réu e fixar a autoria delitiva, quando observada as regras do
art. 226 do CPP e quando corroborado por outras provas colhidas na fase judicial, sob o crivo

do contraditorio e da ampla defesa”.

Além do reconhecimento fotografico, a prova pericial pode basear-se nos exames de
DNA, dactiloscopicos, palatoscopia, a queiloscopia e genética (Junior, 2020). Todos esses

recursos poderdo ser utilizados para ajudar no reconhecimento de pessoas.

Uma importante observagdo ¢ que, apds o reconhecimento por fotografia, ndo ¢
recomendavel realizar o reconhecimento pessoal, pois podera gerar duvidas com relagdo a
identificacdo. Por isso, secundario a chance de gerar confusdo, deve-se evitar o

reconhecimento fotografico, mesmo sendo utilizado como ato preparatorio (Nucci, 2019).

3.2 Identificacio e formas de reconhecimento pessoal

Hé muitas variantes que moldam a qualidade da identificagdo, tais como o tempo de
exposi¢ao da vitima ao crime e de contato com o agressor; a gravidade do fato; o intervalo de
tempo entre o contato e a realizagdo do reconhecimento; as condi¢cdes ambientais; as
caracteristicas fisicas do agressor; as condi¢des psiquicas da vitima; a natureza do delito,
enfim, todo um feixe de fatores que ndo podem ser desconsiderados (Matida e Cecconello,

2021; Vailate e Vailete, 2020).

Uma importante variante que interfere diretamente na identificacdo do individuo que

praticou o crime ¢ a presenca de arma de fogo ou arma branca, pois elas tiram a atenc¢do da
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vitima, que acaba ndo reparando no infrator. Outra varidvel que deve ser levada em
consideracdo ¢ a que diz respeito a teoria do etiquetamento, pois possui alta persuasdo na
compreensdo do crime, uma vez que o cidaddo, seja ele vitima ou testemunha, tem uma

inclinacao ao reconhecimento baseado nas caracteristicas fenotipicas (Junior, 2020).

Assim, secundario a essas variaveis supracitadas, a forma que se realiza o procedimento
¢ de extrema importincia. Existem duas formas de reconhecimento pessoal: simultdneo e
sequencial. O Codigo de Processo Penal Brasileiro (CPP) assumiu o sistema simultineo, em
que todos os membros sao mostrados a0 mesmo tempo. Ja no reconhecimento sequencial, os
individuos sao apresentados um por vez e, para cada um, ¢ solicitado ao cidadao, testemunha
ou vitima que, antes de ver o proximo suspeito, responda se foi esse o autor do crime ou nao

(Oliveira, 2021; Vailate e Vailete, 2020).

A psicologia judicial tem recomendado preferencialmente a adog¢do do reconhecimento
sequencial, em oposi¢do ao simultaneo, pois aquele ¢ mais fidedigno, tendo menor
probabilidade de erro. Além disso, sugere a ado¢do de reconhecimento diverso, ou seja, com
a presenca e sem a presen¢a do suspeito, diminuindo assim a induc¢do da vitima ao praticar

determinado ato (Oliveira, 2021).

O professor Aury Lopes Junior, (2020), sugere que nos reconhecimentos feitos na fase
policial o investigador do caso ndo esteja presente. A pessoa que conduz o reconhecimento
ndo pode fazer parte do grupo que realiza a investigacdo. O que se pretende € criar condigdes

para que a vitima ou testemunha sofra o menor nivel de inducao ou contaminacao possivel.

4. AS FALSAS MEMORIAS

O ambiente deve ter as condigdes adequadas para que a vitima ou as testemunhas nao
sejam induzidas a produzir o fenomeno das falsas memorias, amplamente investigado na
esfera da psicologia juridica, mais notadamente na area da psicologia do testemunho, e ¢

muito ligado ao reconhecimento de pessoas no processo penal.

Ao conceituar o que ¢ a memoria, o neurocientista Ivan Izquierdo (2018), nos diz que a
“memoria significa aquisicdo, formacgado, conservacgao e evocacao de informagdes”. Este autor
também sustenta que a aquisi¢do ¢ a capacidade de gravar através da aprendizagem e a

evocagdo serve para relembrar uma experiéncia que foi vivenciada. Todavia, salienta-se que o
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armazenamento ¢ a recordagdo da memoria sofrem influéncias da condicao atual do estado de

humor e de emocao (Pergher, 2006).

As memorias sdo obtidas através de variados sistemas sensoriais (audic¢do, visao, olfato
etc.) sendo sujeitas a interferéncias externas e também internas, porquanto ndo ha
assentamento imediato na sua forma definitiva logo apds a obtencdo. Sendo assim, ¢
imprescindivel o processamento da nova informag¢do por etapas para que haja a reten¢do. Por
isso, devido a vasta quantidade de conhecimentos obtidos durante a vida, as imagens, os sons
e os cheiros, por exemplo, ndo sdo fixados na memoria de maneira totalmente nitida, de
maneira igual como aparecem na vida real, e isso se deve aos fatores externos e também aos
internos, incluindo aqui as emogdes que a pessoa que se lembra associa aquela memoria,

influenciam no modo como essa lembranca ¢ guardada (Fraga, 2020).

As falsas memorias, portanto, ndo sao fantasias tecidas pela mente humana, mas sim
sao semelhantes as memorias reais, tanto cognitiva quanto neurofisiologicamente. Elas sdo a
capacidade que o cérebro humano tem de lembrar-se de situagdes que de fato ndo ocorreram,
ou que ocorreram de maneira distinta ao que fora gravado no cérebro, pois a mistura de
diversas lembrancas, somadas a exclusdo parcial de algumas delas, podem levar ao
surgimento das falsas memorias. Essas falsas lembrangas podem ser extraordinarias e bem

detalhadas e até mesmo mais vividas que as memorias mais fieis do individuo (Fraga, 2020).

No ambito do processo penal, as provas que dependam da evocacdo da memoria ndo
devem ser valoradas em sua integridade, pois a memoria, como ja sabemos, € sujeita a
modificagdes devido as influéncias externas e internas, bem como o passar do tempo,
criando-se, portanto, falsas recordacdes. Aqui, contudo, também cabe fazer uma distingdo
importante entre as falsas memorias e as mentiras: as primeiras sdo semelhantes as memorias
verdadeiras, mas, via de regra, estdo em desconformidade com o que aconteceu realmente,

enquanto as ultimas, por sua vez, sdo realizadas de forma consciente (Nucci, 2019).

A literatura especializada classifica as falsas memdrias entre espontineas ou sugeridas.
As espontaneas, também chamadas de enddgenas ou autossugeridas, referem-se as
recordagdes distorcidas internamente como um processo tipico do funcionamento da
memoria. Ja as sugeridas sdo lembrangas alteradas por influéncias externas, isto €, ocorrem

depois que o evento foi memorizado. Isso ocorre, por exemplo, quando um terceiro indica
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uma nova informacdo seja ela verdadeira ou falsa que se junta a anterior, e dai advém a

sugestdo da falsa informagao (Stein, 2010).

Quanto aos eventos emocionais, a memoria costuma ser mais vivida ¢ detalhada e ha
quem acredite que, por haver uma carga emocional, o individuo ira fixar com acuracia e
recordar-se-a de todos os detalhes. Entretanto, tal consideragdao, no que concerne aos delitos,
ndo ocorre dessa forma, j& que devido a ampla carga de emogdo e estresse em um evento
traumatico, ocorre um estreitamento da memoria para as caracteristicas centrais do fato,
sendo suscetivel a origem de falsas lembrancas. Como exemplo, os crimes cometidos com o
emprego de arma de fogo em que a visdo da vitima fica quase que exclusivamente
direcionada para o objeto que ameaca a sua vida e ndo para as caracteristicas fisicas do
agente, estabelecendo um foco na arma. Diante disso, apos o ato raramente a vitima terad
solidas recordagdes acerca do ocorrido e, a partir disso, originar-se-ao desinformacgdes e

falsas memorias (Fraga, 2020).

4.1 Memorias e o reconhecimento fotografico

O notdrio doutrinador Guilherme de Souza Nucci (2019), ao falar sobre o tema,
sustenta que o reconhecimento fotografico deva ser analisado com muito critério e cautela,
pois o reconhecimento de uma pessoa por intermédio de uma visualizacdo de fotografia pode
nao ser fiel a realidade, dando margem a diversos equivocos e erros. O reconhecimento por
fotografia deve ser considerada uma prova indireta, configurando apenas um indicio. Se o
procedimento for desempenhado de acordo com o que estd escrito no artigo 226 do CPP,

tornar-se-a mais confiavel, embora nunca deva ser absoluta essa maneira de reconhecimento.

Como o cérebro humano recebe diversas informagdes ao longo da vida, nao ¢é possivel
armazenar nenhuma imagem em formato fotografico de qualquer coisa que tenhamos
observado ou presenciado, como por exemplo, pessoas, animais € objetos. Isso ocorre devido
a falta de espaco na memoria, ocasionado devido ao grande fluxo de estimulos recebidos.

(Fraga, 2020)

De modo similar, deve-se considerar que a reproducao de alguma recordacao resulta em
uma compreensdo parcial, em que sua similitude com os fatos dependera das circunstancias

em que as imagens foram captadas e estdo sendo relembradas, uma vez que as memorias
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sofrem alteragdes em razdo da passagem do tempo, da idade ou das experiéncias do

individuo.

Sendo assim, a realizagdo do reconhecimento por fotografia através de uma
amostragem fotografica gera uma memoria imagética no reconhecedor e, diante disso, um
confronto entre as recordacdes do ato e as fotos apresentadas, dificilmente levara a um
convencimento contrario da parte devido a deturpacao originada pelo efeito da inducdo. Isso
acontece porque a vitima/testemunha exerce o ato probatdrio com a certeza de que as
autoridades somente lhe expdem as fotografias por estarem convictos de que o autor do crime
esta presente em alguma daqueles retratos (Matida e Cecconello, 2021). No entanto, na
pratica, ndo ¢ isso que se sucede, porquanto a parte tenta ndo frustrar a expectativa criada pela
autoridade responsavel e, por conta disso, aponta de modo aleatério a foto em que o

individuo retratado seja o mais proximo das caracteristicas do agente.

Além disso, ndo se pode olvidar que a expectativa criada pelo reconhecedor tende a ser
enviesada e situagdes em que os estereotipos culturais (sexo, racga, classe etc) estejam
presentes sao comuns que influenciem na hora de apontar o autor do delito. Isto posto,
denota-se que ha uma “crenga” de que um belo rosto ndo comete crimes, contudo, uma
pessoa com um rosto menos atrativo ou com cicatrizes ou tatuagens, tende a ser reconhecida
na maioria das vezes. E ndo podemos esquecer que quando os crimes sdo de cunho
patrimonial, a classe social e a raca sdo caracteristicas empregadas com espantadora

regularidade na imputacao de delitos (Dias, 2020).

Sendo assim, as autoridades devem adotar a pratica de informar aos reconhecedores
que provavelmente o responsavel pelo delito pode ou ndo estar entre os individuos
apresentados nas fotografias. Com isso, evitam-se reconhecimentos equivocados e indutivos.
Além do mais, 0 modo como a autoridade ira direcionar o ato probatdrio ¢ fundamental para
a sua credibilidade e, por isso, € necessario a adogao de técnicas com o objetivo de impedir a

instigacdo da autoria.

Quanto as técnicas, ressalta-se que primeiramente deve a autoridade viabilizar um
ambiente receptivo para que a parte se sinta tranquila e narre o maior nimero possivel de
informacgdes e que preferencialmente tudo seja gravado por audio ou video. Desse modo,

antes da produgao da prova deve o reconhecedor descrever preliminarmente as caracteristicas
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do suposto agente, para que, mais adiante, um confronto entre as informagdes relatadas seja

feito (Matida e Cecconello, 2021).

Convém lembrar a observagdo das circunstancias e qual o periodo que a parte ficou
visualizando a pessoa, bem como ndao fazer questionamentos sugestivos. Também ¢
recomendado que, durante a realizacdo do ato probatorio, seja a parte reconhecedora
questionada sobre o seu grau de certeza do reconhecimento executado. Todavia, se o ato
probatério for efetuado durante a fase preliminar ndo deverd ser dirigido pelo investigador,

para que assim, ndo haja instigacdo a autoria.

Por outro lado, devido ao reconhecimento por fotografia, outro efeito prejudicial a
memoria aparece: a reducdo da percepgdo de caracteristicas que seriam descobertas caso o
ato fosse executado pessoalmente, levando em conta que o reconhecedor estara limitado ao
que esta sendo mostrado na imagem. Diante disso, estard prejudicada a identificacao de
caracteristicas inerentes ao acusado, visto que existem casos em que a imagem ¢ somente do
rosto, por exemplo, sem que haja a possibilidade de verificar a altura, alguma expressao ou

sinal etc (Fraga, 2020).

Enfim, mesmo diante das possiveis influéncias e falhas, as autoridades judicidrias e
policiais ainda possuem elevada confianga no reconhecimento de pessoas, sendo considerado
um ato probatdrio fundamental e decisivo para o deslindamento processual. Destarte, basta
que o reconhecedor dé certeza ao que fora reconhecido para que sejam desconsideradas
outras provas e linhas de investigacdo que poderiam proporcionar um exame mais acurado do

caso e, talvez, até poder-se-ia absolver o acusado.

Além do mais, ¢ importante por em relevo, como ja visto que existem diversos fatores
que ratificam a sugestionabilidade e a indicacdo errdnea, como a selecdo de fotos que ndo
apresentam individuos com caracteristicas fisicas semelhantes; a falta de similitude nos
formatos das fotografias; a “pressao” para que o reconhecedor aponte uma foto e, ¢ claro, a
suposta convicgao acerca da autoria que pode muito bem ser uma falsa memoria (Matida e

Cecconello, 2021).

Por tais motivos, o reconhecimento fotografico ndo deve ser considerado como

fundamento unico em uma sentenca condenatoria, visto que se trata de um ato que depende
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exclusivamente da memoria do reconhecedor, que podera estar em desconformidade com o
que aconteceu de verdade, sem contar que o individuo responséavel pelo reconhecimento do
autor do delito pode ser sugestionado e/ou ser pressionado. Além do mais, por ser um meio
de prova que s6 leva em conta caracteristicas fisicas do reconhecido, constitui-se um meio de
prova deficitdrio, motivo que urge a atuacdo do legislador para que se estabelega um novo

procedimento que minore o numero de equivocos e inducdes (Fraga, 2020).

5. RECONHECIMENTO DE PESSOAS/FOTOGRAFICO E A
JURISPRUDENCIA

O entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) € que o reconhecimento
fotografico ndo serve como prova exclusiva para condenar. Para haver condenacao precisa ter
outros elementos probatérios, ou seja, provas independentes e integras, que comprovem a
materialidade do delito, como a prisdo em flagrante, testemunho, apreensdo de objetivos
roubado em um possivel furto, impressoes digitais, etc. O conjunto das provas que ird
fornecer os elementos para o convencimento do juiz, conforme artigo 93, inciso IX, da
Constituicao Federal (CF) e o artigo 155, paragrafo tnico do Cddigo de Processo Penal
(CPP)*'. Lembrando que, o reconhecimento fotografico é apenas um procedimento prévio ao

reconhecimento de pessoas.

Como citado anteriormente, para que haja condena¢do do réu, tém que observar o
devido processo legal, ou seja, o que esta descrito no artigo 226 do CPP, o qual demonstra: a
pessoa que tiver de fazer o reconhecimento descreva a pessoa que deva ser reconhecida; e
que o suspeito seja colocado, se possivel, ao lado de outras que com ela tiverem qualquer

semelhanca, convidando-se quem tiver de fazer o reconhecimento a aponté-la.

O ministro Rogerio Schietti recomendou normas de procedimento, para serem seguidas

no reconhecimento fotografico. Vejamos:

31 CF/88 Art. 93, inc. IX - todos os julgamentos dos o6rgios do Poder Judiciario serdo publicos, e

fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservagdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse

publico a informacao;

CPP Art. 155. O juiz formara sua convic¢do pela livie  apreciacdo da prova produzida em contraditério
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigagao, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. Paragrafo

unico. Somente quanto ao estado das pessoas serdo observadas as restrigdes estabelecidas na lei civil
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1. O reconhecimento de pessoas deve observar o procedimento previsto no artigo
226 do Codigo de Processo Penal, cujas formalidades constituem garantia minima
para quem se encontra na condi¢do de suspeito da pratica de um crime

2. A vista dos efeitos e dos riscos de um reconhecimento falho, a inobservancia do

procedimento descrito na referida norma processual torna invalido o
reconhecimento da pessoa suspeita ¢ ndo podera servir de lastro a eventual
condenagdo, mesmo se confirmado o reconhecimento em juizo

3. Pode o magistrado realizar, em juizo, o ato de reconhecimento formal, desde que
observado o devido procedimento probatdrio, bem como pode ele se convencer da
autoria delitiva a partir do exame de outras provas que ndo guardem relagdo de
causa e efeito com o ato viciado de reconhecimento

4. O reconhecimento do suspeito por mera exibig¢do de fotografia(s), ao reconhecer,
a par de dever seguir o mesmo procedimento do reconhecimento pessoal, ha de ser
visto como etapa antecedente a eventual reconhecimento pessoal e, portanto, ndo
pode servir como prova em acdo penal, ainda que confirmado em juizo

O ministro Rogerio Schietti ainda fez uma critica ao reconhecimento fotografico: "E
uma prova colhida inquisitorialmente, sem a presenca de advogado, do juiz, do Ministério
Publico. Nao tem ninguém para fiscalizar esse ato. O que se faz ndo ¢ reconhecimento. E a

confirmacdo de um ato processual. E uma prova indireta".

Assim, ndo tem justificativa, o desrespeito as normas processuais. Vejamos alguns
julgados que demonstraram ser a prova invalida para condenagdo, por ndo ter respeitado o

devido processo legal, ou seja, o devido procedimento do artigo 226 do CPP.

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
CONDENACAO FUNDAMENTADA EM RECONHECIMENTO
FOTOGRAFICO. IMAGENS ENCAMINHADAS A VITIMA VIA WHATSAPP.
INOBSERVANCIA, NO CASO, DO DISPOSTO NO ART. 226 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. FRAGILIDADE PROBATORIA. AUSENCIA DE OUTRA
FONTE MATERIAL VALIDA E INDEPENDENTE DE PROVA. LEADING
CASE DA SEXTA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. HC
598.886/SC, REL. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ. CONDENACAO
QUE DEVE SER AFASTADA. LIMINAR RATIFICADA. ORDEM DE HABEAS
CORPUS CONCEDIDA. (STJ; HC 697.790; Proc. 2021/0316907-4; SC; Sexta
Turma; Rel® Min. Laurita Vaz; Julg. 09/11/2021; DJE 18/11/2021

Neste Habeas Corpus, o STJ deferiu a liminar requerida pelo paciente, pois considerou
nulo o reconhecimento fotografico realizado por meio do aplicativo Whatsapp. Além das

imagens utilizadas, ndo houve conhecimento de mais provas que confirmasse indicios de
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https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CPP,%20art.%20226&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_CPPart226
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660633/artigo-226-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/897212872/habeas-corpus-hc-598886-sc-2020-0179682-3
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/897212872/habeas-corpus-hc-598886-sc-2020-0179682-3
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1302117111/habeas-corpus-hc-697790-sc-2021-0316907-4

autoria, para condenar o recorrente. Em acréscimo, as normas de identificagcdo ndo foram

obedecidas, as quais estdo descritas no art. 226, do CPP e na jurisprudéncia.

HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO. RECONHECIMENTO
FOTOGRAFICO DE PESSOA REALIZADO NA FASE DO INQUERITO
POLICIAL. INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 226
DO CPP. PROVA INVALIDA COMO FUNDAMENTO PARA A
CONDENACAO. RIGOR PROBATORIO. NECESSIDADE PARA EVITAR
ERROS JUDICIARIOS. PARTICIPACAO DE MENOR IMPORTANCIA. NAO
OCORRENCIA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

J& nessa outra agdo autdbnoma de impugnag¢do, a liminar foi parcialmente deferida. Os
nobres julgadores verificaram que o reconhecimento de pessoas s6 ¢ valido na etapa
inquisitorial se obedecer as normas do art. 226 do CPP, juntamente com a adi¢do de outros
tipos de prova, sempre respeitando o contraditorio e ampla defesa. Se tal procedimento ndo
for respeitado, a prova ¢ nula, ndo podendo ser utilizada, mesmo quando confirmada

posteriormente em juizo.

Contudo, apesar de o reconhecimento fotografico ndo fundamentar a condenagao
criminal, ele pode alicercar a prisdo preventiva, pois para a decretagdo da mesma, sO ¢
necessario ter indicios suficientes de autoria, conforme artigo 312 do CPP*. A jurisprudéncia
do STJ corrobora com esse entendimento que, o reconhecimento fotografico fundamenta a

prisdo preventiva. Vejamos:

32 Art.  312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem

econdmica, por conveniéncia da instrugao criminal ou para assegurar a aplicagdo da lei penal,

quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de

liberdade do imputado. R a lalein®l 4, de 201

§ 1° A priséo preventiva também podera ser decretada em caso de descumprimento de qualquer
L . 0 .

das obrigacdes impostas por forga de outras medidas cautelares (art. 282. 8 47). (Redacgdo

dada pela Lein® 13.964. de 2019)

§ 2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e fundamentada em receio de
perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contemporaneos que justifiquem a aplicagdo da medida
adotada. (Inclui lalein®l 4, de 201
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3

HABEAS CORPUS MATERIALIDADE E INDICIOS DE AUTORIA
DEMONSTRADOS POR ELEMENTOS IDONEOS. ALEGACAO DO
IMPETRANTE QUE EXIGE JU{ZO DEFINITIVO DO MERITO DA ACAO
PENAL. MOMENTO INADEQUADO PARA O DESATE DA QUESTAO
PROBATORIA. PRECEDENTES. SUPOSTA AUSENCIA DE
CONTEMPORANEIDADE ENTRE A ORDEM DE PRISAO E O EFETIVO
CUMPRIMENTO DO MANDADO. AUSENCIA DE DESIDIA ESTATAL.
PARTICULARIDADES DO CASO QUE JUSTIFICAM O LAPSO TEMPORAL
DECORRIDO. MODUS QUE IMPLICA A NECESSIDADE DE RESGUARDAR
OPERANDIA ORDEM PUBLICA. EVIDENCIADO.

PERICULUM LIBERTATIS COMPORTAMENTO DO PACIENTE QUE
COMPROVA A INSUFICIENCIA DA IMPOSICAO DE MEDIDA CAUTELAR
MENOS GRAVOSA.

CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS QUE,POR SI SO, NAO AUTORIZAM
A REVOGACAO DA PRISAO. DENEGADO.HABEAS CORPUS

Referente a esse Habeas Corpus, foi consignado que a prisdo cautelar ¢ indispensavel,
porque havia risco a paz social. No caso em tela, as vitimas identificaram o paciente ¢ demais

corréus, os quais usaram violéncia e grave ameacga. Por isso, a prisao preventiva foi adequada,

sendo justificada a sua utilizagdo. Nesse sentido:

PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ROUBO
MAJORADO PELO CONCURSO DE AGENTES E EMPREGO DE ARMA DE
FOGO. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM PRISAO PREVENTIVA.
GRAVIDADE  CONCRETA DO  DELITO. MODUS  OPERANDI
PERICULOSIDADE. REU REINCIDENTE E QUE RESPONDE A OUTRAS
ACOES PENAIS POR CRIMES GRAVES. NECESSIDADE DE GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA E DE CESSAR A REITERACAO DELITIVA. EXCESSO DE
PRAZO. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE DESIDIA ESTATAL.
PANDEMIA.

RECOMENDACAO N. 62. NAO OCORRENCIA.

O Recurso Ordindrio niao foi provido, pois a prisdo preventiva fundamentou-se com
base no art. 312 do CPP. Assim, a prisdo cautelar foi justificada pela ratificagdo do modus
operandi utilizado e o risco que o agente apresentava a sociedade, secundario aos seus

antecedentes criminais.

(RHC 140.433/RS, de minha relatoria, SEXTA TURMA, julgado em 02/03/2021,
DJe 10/03/2021, grifei) PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS.

ROUBO MAJORADO. RECONHECIMENTO PESSOAL. ALEGADA
NULIDADE POR AUSENCIA DE ASSINATURA DAS TESTEMUNHAS.
HIGIDEZ DO ATO. EIVA NAO CONFIGURADA. PRISAO PREVENTIVA.
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MODUS OPERANDI. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
FUNDAMENTACAO IDONEA. INSUFICIENCIA  DAS  MEDIDAS
CAUTELARES DO ART. 319 DO CPP. NOVOS ARGUMENTOS HABEIS A
DESCONSTITUIR A DECISAO IMPUGNADA. INEXISTENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

(STJ - HC: HC 651.595 PR 2021/00738050-8 - Relator Ministro ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO. Data de Publicag¢ao: DJ 24/03/2021)

Ja neste ultimo julgado, observou-se que os atos processuais que desrespeitam as regras
legais sao nulos. Contudo, no caso concreto, ndo ocorreu nulidade no reconhecimento de
pessoas, ja que o processo legal foi respeitado. A prisdo cautelar foi fundamentada, conforme
arts. 282 e 312 do CPP. Assim, o Agravo regimental foi desprovido e o pedido de medida

liminar indeferido.

Embora o reconhecimento do suspeito de um crime por mera exibicdo de fotografias
ndo seja suficiente para embasar condenacao criminal, ele serve para fundamentar o decreto
de prisdo preventiva, situacdo que exige apenas indicios suficientes de autoria da conduta

delituosa.

CONCLUSAO

Pelo que foi exposto, o reconhecimento de pessoas embora constitua meio de prova
amplamente utilizado no Processo Penal Brasileiro, demonstra ndo ser um método confiavel
para se indicar a autoria de um crime, pois ¢ constituido por elementos que maculam a sua
credibilidade. Entre estes elementos estdo a forma de como ¢ conduzido o reconhecimento e

as falsas memorias.

Assim, por se tratar de uma prova que depende Unica e exclusivamente da falivel
memoria humana, para que seja utilizada e devidamente valorada em um processo criminal,
ela necessitard de uma rigorosa andlise ratificada por outros meios de prova mais confidveis,
conforme entendimento jurisprudencial, com o intuito de se examinar se o procedimento

executado pela parte reconhecedora é ou ndo € confiavel.

Conforme fora discorrido no texto, as falsas memorias comprometem esse tipo de

prova no que concerne ao seu contetido. Devido ao resultado de uma complexa jun¢do de
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memorias verdadeiras com sugestdes trazidas por terceiros ou desenvolvidas internamente,
apos a producdo elas sdo relatadas de maneira convincente sendo dificil distinguir o que
ocorreu de verdade e o que ndo foi. Também nao se pode olvidar que o reconhecedor pode se
sentir pressionado a dar uma resposta a autoridade e, com isso, fazer um apontamento

equivocado.

Portanto, o reconhecimento de pessoas deve seguir critérios especificos, respeitando
as formalidades procedimentais demonstradas no artigo 226 do CPP, pois além de ser um
meio de prova importante dentro do standart probatdrio, ele deve auxiliar o trabalho do

poder judiciario para que ndo ocorra erros e/ou injusti¢as que levarao a uma possivel privagao

de liberdade.

Sendo assim, o uso desse meio de prova deve ser repensado e, caso continue mantido,
que seja feita uma reforma legislativa do instituto, para que os erros sejam minorados e que a
indiquem como meio de prova residual, sendo parte de um conjunto probatdrio a ser utilizada
apenas em caso de fundada necessidade, quando os demais meios de prova disponiveis

mostrarem-se insuficientes.
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DIREITO, LITERATURA E MEMORIA SOB O OLHAR DE “TORTO ARADO”:
REFLEXOES SOBRE A QUESTAO AGRARIA, RELACOES RACIAIS E DE
GENERO NO CAMPO

Sara Cortés™®
Maria Luiza Silva Oliveira*

RESUMO: O presente artigo discute a violéncia contra comunidades quilombolas e suas
intersecoes com a violéncia de género, evidenciando os desafios enfrentados por essas
populagdes na luta pela regularizacdo fundiaria e no acesso a justica. O estudo parte do
reconhecimento historico e juridico das comunidades remanescentes de quilombos,
considerando o papel do Decreto 4.887/2003 e os entraves burocraticos que dificultam a
titulagdo das terras quilombolas. A partir de uma analise de conflitos territoriais, como os
casos da Comunidade Boa Vista e da Comunidade do Rio das Ras, a pesquisa destaca as
violagdes sistemdticas de direitos e os impactos da violéncia estrutural sobre essas
populagdes.

Palavras-chave: Quilombolas. Violéncia de género. Regularizacdo fundidria. Direitos
Humanos. Justi¢a social.

ABSTRACT: This article discusses violence against quilombola communities and its
intersections with gender-based violence, highlighting the challenges faced by these
populations in the struggle for land regularization and access to justice. The study starts from
the historical and legal recognition of the remaining quilombos communities, considering the
role of Decree 4.887/2003 and the bureaucratic obstacles that hinder the titling of quilombola
lands. Based on an analysis of territorial conflicts, such as the cases of the Boa Vista and Rio
das Ras communities, the research highlights systematic violations of rights and the impacts
of structural violence on these populations.

SUMARIO: 1. Introdugdo; 2.Breve anota¢des tedrico metodologicas;
3. Dimensdes politicas da violéncias no campo; 4. Violéncia contra as
mulheres no campo: um olhar a partir de torto arado; 5. A violéncia
contra as comunidades quilombolas; 6. consideragcdes finais;

referéncias.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo esta sendo escrito em periodo pds-pandémico e por isso optamos
por iniciar com inspiragdo na forca e alegria da resisténcia quilombola, com algumas falas
de esperanca de mulheres quilombolas que, ainda na pandemia, quando, em 2021 foram

questionadas: E quando a Pandemia acabar?

Quando isso passar tem muitas coisas que quero fazer, pisar na faculdade e ver
meus amigos, retomar minha vida normal, dar valor a familia. Agora a gente tira
a conclusdo de que estar perto de quem gosta ¢ uma das melhores coisas. Auriele
Viana Salgado, Quilombo Jauari (Oriximina).

Quando isso passar, eu quero fazer todas as coisas boas que a gente tinha
costume de fazer, as nossas festividades tradicionais, nossas reunides € encontros
que eram maravilhosos. A nossa reunido com a associagdo de mulheres. E tem
tanta coisa boa para a gente fazer que dentro desse ano a gente nunca mais fez.
Se aglomerar, abragcar o amigo, poder respirar um ar diferente, como a gente
estava acostumado, que esse virus tirou a nossa paz. Elaine Salgado, Quilombo
Boa Vista do Cumina (Oriximina).

Quando terminar a pandemia quero voltar aos estudos. Quero estudar geografia.
Anisse Garcia dos Santos, Quilombo Tapagem (Oriximind).

Quando tudo isso passar eu quero fazer uma festa com todos os quilombolas,
para a gente brincar, dangar e gritar: nés vencemos! Quero voltar ao trabalho de
antes, voltar as reunides, voltar aos encontros. Os nossos problemas so estdo
aumentando porque a gente nunca mais se reuniu, quero encontrar todos os
quilombos e também vocés da Comissdo Pro-indio, eu sinto falta.” Nilza Nira
Melo de Souza, Quilombo Jauari (Oriximina). (Bellinger, Andrade, 2021, p. 93

segs)

Estamos aqui relatando de algum modo o que foi pesquisado neste periodo de
pandemia. Este artigo tem por intuito iluminar as intimas vincula¢des entre a violéncia no
campo intensificada na ultima década e a violéncia contra mulheres negras, considerando
estas como condenadas da terra, a partir da leitura da obra Torto Arado de Itamar Vieira
Junior. Do ponto de vista metodologico quando vista por uma sociologia “desde abajo”
pode-se afirmar que a violéncia contra mulheres no campo ¢ produto da agéncia de classe
da oligarquia agraria (Ribeiro, Silva, 2022). Para tanto, pretende visualizar o incremento da
violéncia doméstica no campo, sinalizando as modulagdes especificas e considerando
perspectivas tedricas criticas no campo das relagdes raciais e de género, pretende-se

problematizar como as dindmicas do terror racial (Flauzina, 2020) no aniquilamento fisico
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e cultural de comunidades rurais inteiras t€ém potencializado as praticas de violéncia
doméstica contra as mulheres negras. Como primeira perplexidade podemos perguntar por
que Belonisia sai da casa dos pais? Por que mesmo tendo muita habilidade e vontade em

tratar com a terra nao tem sua propria terra?

2. BREVES ANOTACOES TEORICO METODOLOGICAS.

Tomamos como método o resgate da memoria, no jogo com a consciéncia, aqui
apoiada na literatura. Lélia Gonzalez nos ajuda, seja a pensar a relagdo consciéncia e
memoria, quando afirma que “se a gente detém o olhar em determinados aspectos da
chamada cultura brasileira” a gente saca que em suas manifestagdes mais ou menos
conscientes ela oculta, revelando, as marcas da africanidade que a constituem, e “a gente
também pode apontar pro lugar da mulher negra nesse processo de formagdo cultural,
assim como os diferentes modos de rejei¢do/integracao de seu papel.” (Gonzalez, 1984, p.

226) Assim diferencia a autora

Por isso, a gente vai trabalhar com duas nogdes que ajudarfo a sacar o que a
gente pretende caracterizar. A gente ta falando das nogdes de consciéncia e de
memoria. Como consciéncia a gente entende o lugar do desconhecimento, do
encobrimento, da alienagdo, do esquecimento e até do saber. E por ai que o
discurso ideologico se faz presente. J4 a memoria, a gente considera como o
ndo-saber que conhece, esse lugar de inscrigdes que restituem uma historia que
nao foi escrita, o lugar da emergéncia da verdade, dessa verdade que se estrutura
como fic¢@o. Consciéncia exclui o que memoria inclui. Dai, na medida em que ¢
o lugar da rejeigdo, consciéncia se expressa como discurso dominante (ou efeitos
desse discurso) numa dada cultura, ocultando memoria, mediante a imposi¢ao do
que ela, consciéncia, afirma como a verdade. Mas a memoria tem suas astiicias,
seu jogo de cintura: por isso, ela fala através das mancadas do discurso da
consciéncia. O que a gente vai tentar ¢ sacar esse jogo ai, das duas, também
chamado de dialética. (Gonzalez, 1984, p. 226)

Considerando que a obra literaria ¢ uma forma de captura da memoria e
(re)instituicdo imagindria dos sujeitos, afirmamos que a luta pela terra no Brasil, pode ser
lida a partir da obra literaria “Torto Arado” de Itamar Vieira Junior de um modo original,
tendo em vista dois fatores: 1) fator sociologico, nos ultimos anos, as comunidades afro-
americanas € 0os grupos étnicos tém tido maior visibilidade enquanto sujeitos de multiplos
reconhecimentos normativos, devido as suas lutas pelo resgate de territdrios e de respeito ao
seu estilo de vida; 2) fator epistemoldgico, pois a inteligibilidade da luta pela terra pode ser

feita a partir do olhar sobre a violéncia contra mulher. Quando tratamos das mulheres
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quilombolas, temos que primeiramente adentrar num breve estudo sobre o grupo de
pertencimento dessas mulheres, ou seja, as comunidades quilombolas, para posteriormente
adentrarmos na sobreposic¢ao triplice que se afigura para elas: género, raga e pertencimento a
uma populagdo tradicional, (Souza; Araujo, p.1)

Seguimos no campo do direito e literatura os caminhos metodoldégicos de Pedro
Lima (2020), em artigo, na Revista CAJU, intitulado “Torto arado: a terra pode ser nos”.
Neste texto o autor informa que a obra age no sentido de investigar a produ¢do da memoria
e afetos a partir da terra, entremeando identidade e religiosidade em uma narrativa que nao
aparta o politico do lirico, algo anunciado na passagem de Lavoura arcaica, de Raduan
Nassar, escolhida como epigrafe pelo autor : “A terra, o trigo, o pao, a mesa, a familia [a
terra]; existe neste ciclo, dizia o pai nos seus sermoes, amor trabalho, tempo”. (Naasar apud
Lima).

No campo da Sociologia Mario Thedoro em recente obra “A sociedade Desigual:
racismo e branquitude na formagao do Brasil aponta que “A repressdo a populagdo pobre e
negra prosperou no século XIX, tendéncia que nao foi revertida com a Proclamagdo da
Republica” ficando “a ordem para o negro e o progresso para o branco”. Sendo assim ainda
segundo o autor “Esse ¢ o maior castigo a que podem ser submetidos movimentos sociais €
politicos: serem equiparados aos negros e tratados como tais. Isso ocorre, por exemplo,
com movimentos que reivindicam terras para os trabalhadores, na perspectiva de uma
reforma agraria”(THEODORO, 2022, p. 288).

Esse romance “Torto Arado” nos mostra, pelo olhar da comunidade, descrevendo
um modo de vida e de apropriacdo do territério, e a partir da narrativa feita por Mulheres,
esta branquitude que em geral sdo supostos “proprietarios, quase anonimos mas definidores
do desenrolar dos fatos — pela violéncia - na obra. Os supostos donos da Fazenda, possuem
um registro — um vinculo juridico formal — mas ndo mais o direito de propriedade legitimo
€, muito menos, a posse da terra. Mesmo assim, na pratica forense - ¢ na obra - vemos estes
acionarem os quilombolas para obterem liminar de reintegracao de posse (BRASIL, CPC)
sem ter a posse do territério. A consciéncia dessa distingdo na obra entre propriedade e
posse € 0 modo como sao mobilizados memoria e identidade pelos personagens consiste
em um ponto de inflexdo no livro. Nao ha siléncio e resignacdo diante da injusti¢a e da
violéncia. Em Torto arado, a relagdo com a terra adquire outras conotacdes, nuances e

ambiguidades. Assim podemos concluir que a dimensao social e coletiva ¢ remodelada
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pelas singularidades, dramas, memorias e desejos de cada personagem, que passam a se
perceber em perspectiva, enquanto atores da epopeia brasileira nutrida pela desigualdade e
pelo racismo. (LIMA, 2020) Pretende- se debater as implicagdes sociais, economica e
culturais da permanéncia da concentracdo fundidria e agraria como questao nao resolvida
apés a escravidao pelos mecanismos institucionais € normativos de perpetuacao do
racismo, e por outro lado perceber as lutas de resisténcia por um modo de existéncia e

relacdo com a terra das comunidades e povos do campo.

3. DIMENSOES POLITICAS DA VIOLENCIA NO CAMPO

As lutas sociais, envolvendo o acesso a terra, ndo sdo uma novidade no Brasil
(MEDEIROS, 1988) e na Bahia. O debate sobre a questdo agraria no Brasil tem uma
trajetoria historica de longas datas, tema esse tratado por uma farta literatura e sob
diferentes matrizes teoricas (LUSTOSA, 2012, p. 19). Entretanto, atualmente, o proprio
poder judiciario, por meio do CNJ, admite e mapeia esse cenario e as possibilidades de se
recorrer ao judiciario sdo maiores do que no passado. Isso ndo significa que os conflitos
ndo ocorram efetivamente fora dessa esfera juridica, opondo nos espagos sociais
proprietarios e ndo proprietarios, classes sociais no campo. Além disso, na pratica isso se
tem caracterizado pelo uso da violéncia, a exemplo de ameagas e assassinatos, como
mostram os dados da Comissdo Pastoral da Terra. No Relatorio 2009 sobre a Violéncia
contra os povos indigenas no Brasil, consta que “na Bahia foram registrados 7 homicidios,
6 destes vitimando indigenas do Povo Patax6, na regido de Coroa Vermelha” e que “um
dos casos envolve 5 Tupinamba, presos e gravemente agredidos por acdo de agentes da
policia Federal, causando-lhes significativas lesdes corporais, tipicas da pratica de tortura”
(GUIMARAES, 2009,)

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), no tema relativo a
homicidios, apoiando-se, unicamente nos “Dados fornecidos diretamente pelo Setor de
Documentagdo da Secretaria Nacional da CPT”, publicou, em 2010, o “Relatorio sobre a

situacdo dos conflitos fundiarios no Brasil (2008)”, atestando que sobre

Julgamentos nos casos de Homicidios: Um dos dados existentes que nos traz
grande preocupacdo no ambito de atuagdo do Judiciario ¢ o baixo niimero de
casos de homicidios julgados num periodo de 23 anos. Dos 1129 casos de
conflitos com mortes que vitimizaram 1.521 pessoas, apenas 85 foram julgados.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2008, p. 25)
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Apenas 19 mandantes foram condenados. Na Bahia, nesse periodo (1995- 2008),
foram 81 casos com 97 vitimas de homicidio, apenas 2 casos julgados e nenhum mandante
condenado, apenas 1 executor condenado. Ressalto, aqui, ndo apenas a violéncia nua e crua
dos dados ja muito conhecidos e que se repetem, ndo cessam, ndo diminuem, como nao
diminui a impunidade, mas o fato de a primeira sistematizagao feita pelo proprio Poder
Judiciario ser apenas do ano de 2008.

Os nuimeros dos Relatorios da Comissao Pastoral da Terra (CPT) dao conta de
mostrar como hd um novo cenario pos-golpe que vem se traduzindo em agravamento da
violéncia no campo. Entre 2011 e 2015, foram registrados 6.737 conflitos no campo,
envolvendo mais de 3,5 milhdes de pessoas. No periodo seguinte, de 2016 a 2021, esses
nameros subiram a 10.384 conflitos, que atingiram 5,5 milhdes de pessoas, confirmando
que o golpe contra de Dilma Rousseff teve também, por efeito, o aprofundamento de uma
politica antirreforma agraria, expropriatoria e violenta nas areas rurais do pais. Destaca- se
que 2020, foi registrado o maior nimero de conflitos desde que a CPT iniciou o
mapeamento ¢ a denlncia publica de violéncias no campo: foram 2.054 conflitos
envolvendo cerca de 1 milhao de pessoas; em 2019, 1.903 conflitos.

Em 2021, as 1.242 violéncias por terra no Brasil envolveram 164.782 familias,
nimero inferior ao registrado em 2020. Os 304 conflitos pela 4dgua atingiram 56.135
familias e aproximadamente 224 mil pessoas. Os assassinatos somaram 35, um aumento de
75% em relagcdo a 2020, quando 20 pessoas foram mortas. A maior parte das vitimas (10)
era de indigenas, seguidos por sem-terra (9), posseiros (6 vitimas), quilombolas (3 vitimas),
quebradeiras de coco de babagu e assentados (2 vitimas cada), pequenos proprietario (2
vitimas) e por fim, uma vitima aliada2 . Mais de dois tercos do total de vitimas tém origem
em populagdes tradicionais. (CPT, 2022)

O segundo estado do pais com mais conflitos registrados foi a Bahia, com 143
casos, envolvendo um total de 15.511 familias. Esses dois estados comportam 23% do total
de violéncias por terra em 2021. (CPT, 2022).

As categorias que mais sofreram violéncia foram: indigenas (317 casos);
quilombolas (210 casos) e posseiros (com 209 casos). Tais nimeros, mais do que refletirem
o avan¢o da violéncia contra areas de destinacdo estabelecida e seus recursos naturais,
demonstram que, hoje, a ofensiva no campo, compreendida ndo como uma sucessao

aleatéria de conflitos, mas como um processo dindmico, coordenado, regido pela logica
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dos interesses economicos e fundidrios da classe ruralista. (CPT, 2022) Neste cenario

temos a narrativa do Torto Arado e a centralidade da violéncia contra mulheres.

4. VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO CAMPO: UM OLHAR A PARTIR
DE TORTO ARADO.

Sob a luz de "Torto Arado", livro do autor baiano Itamar Vieira Jr, pode-se discutir
a Questdo Agraria, tema caro aos campos do Direito e da Geografia, sendo atravessada
também por aspectos raciais e culturais que se explicitam de forma singular nas regides
interioranas do Estado. Pauta-se a importancia da compreensao da terra e as disputas que a
orbitam, como elementos primordiais para entender a historia do pais, a configuragao
socioespacial, assim como as consequéncias da escravidio e a falta de politicas
reparatorias; problematicas sociais que se fazem gritantes e ao mesmo tempo silenciadas
mesmo na Universidade que se localizam nas grandes cidades. Através da imersdao na
regido de Agua Negra, sob os olhos de personagens como Bibiana, Belonisia, Tobias e
Severo, torna-se mais inteligivel a compreensao sobre a exploragdo do trabalho no campo,
o processo de resisténcia e os conflitos que exterminam culturas e vidas. Para além do
trabalho, a apresentacdo ao Jaré, religido; costumes, relagdes raciais e discussdo sobre a
heranga patriarcal e relacdo com a natureza sdo aspectos tangiveis. Dentre os marcos a
serem citados, estdo a histéria da propriedade e relagdes de trabalho no campo, que
perpassa pelos marcos legais, a Lei de Terras, de 1950, o Estatuto da Terra, de 1964, a
"fungdo social" trazida pela Constituicdo de 1988 e os aspectos raciais, religiosos e de
género que emergem na narrativa de Torto Arado, Insistimos na necessidade de abordar a
Questdo da Terra, trabalho, relagdes raciais em conjunto com o patriarcalismo, suas fontes
tedricas e juridicas, como pano de fundo o romance "Torto Arado", abordando em outro
plano os elementos culturais que permeiam a trama, explicitando o panorama que liga esses

pontos.

No livro, os relatos de Belonisia nos ddo uma boa nocao da vida levada pelas
mulheres na area rural. As obrigacdes do “papel de mulher” nessa sociedade patriarcal,

expoem as mulheres a diversas violéncias que ficam evidentes em passagens do livro:
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Com o passar do tempo, Tobias parecia ndo parecia sentir satisfagdo pelo que eu
fazia. Se queixava de algum objeto que procurava e ndo encontrava. Dizia que eu
ndo podia mexer em tudo. Eu assentia com a cabega, mas evitava olhar nos
olhos. Nessas horas, crescia a vontade de deixar tudo para tras, de voltar para
minha casa. Todos agora sabiam que eu ndo era mais ‘Belonisia de Zeca Chapéu
Grande®, e que agora vivia com Tobias, logo, eu era 'Belonisia de Tobias'.
(VIEIRA JUNIOR)

Este trecho nos explica de algum modo por que Belonisia sai da casa dos pais, mas
somente o estudo da atuagdo da oligarquia agraria vista por uma sociologia “desde abajo”
nos responda: Por que mesmo tendo muita habilidade e vontade em tratar com a terra ndo

tem sua propria terra? A personagem continua

Deixava aquela magoa morrer no peito, mormente quando ele erguia a roupa
antes de dormir para entrar em mim. Me levantava logo quando o via se mexer na
cama, antes do sol nascer. Mas era s6 acordar que vinha mais queixa: ou o café
estava ralo como xixi de anjo, ou estava forte, uma borra de amargo. Procurava
enxada, procurava foice, coisas que eu nem havia mexido. E se ele mesmo deixasse
as coisas num lugar diferente, s6 por ndo lembrar, perguntava “Mulher, onde esta
iss0?” “Onde esta aquilo?”. A coisa ficou tdo ruim que eu me antecipava, nem
esperava ele pedir, ja dava tudo em suas méos, s6 pra ndo o ouvir chamando
“mulher”. Me sentia uma coisa comprada, que diabo esse homem tem que me
chamar de mulher, minha cabeca agitada gritava. A agressividade de Tobias
cresceu nos meses que se seguiram. Tobias reclamava por pouca coisa, e quase
sempre a culpa de tudo estava em mim. Bebia grande quantidade de cachaca, seus
olhos ficavam vermelhos e pousavam no meu corpo quase sempre para
acompanhar os insultos que me dirigia. Nao foram poucos os dias em que pensei
em retornar a casa de meu pai. Foi mais ou menos naquele periodo que me veio um
forte sentimento de culpa por ter aceitado viver com Tobias. Ele nunca havia feito
perversidade como o marido de Maria Cabocla e de tantas outras, que faziam da
mulher saco de pancada. Pensava que seria melhor se tivesse morrido no dia em
que sai de casa. Que poderia ter despencado do cavalo e me estrebuchado no chao
sem forgas, porque aquela altura minha lamentac¢@o ndo servia de nada. Sabia que,
mesmo depois de muitos anos, carregaria aquela vergonha por ter sido ingénua por
ter me deixado encantar por suas cortesias, labia que ndo era diferente da de muitos
homens que levavam mulheres da casa de seus pais para lhe servirem de escravas.
Para depois infernizar seus dias, baterem até tirar sangue ou a vida, deixando rastro
de 6dio em seus corpos. Para reclamarem da comida, da limpeza, dos filhos mal
criados, do tempo, da casa de paredes que se desfaziam. Para nos apresentarem ao

inferno que pode ser a vida de uma mulher.” (VIEIRA JUNIOR)
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Ao ler a obra, pensando relagdes rurais e urbanos, desafio das ciéncias sociais
brasileiras, pode-se relacionar a impunidade dos crimes cometidos contra as mulheres a
distancia fisica das institui¢des do Estado, em tese, responsaveis por garantir a “justi¢ca’ nos
moldes da lei. Apesar dessa hipdtese que levantamos no primeiro momento ndo estar
equivocada, ela certamente nao esta completa, pois, fazendo o raciocinio contrario, nao
encontramos uma realidade diferente na cidade. Ou seja, ao imaginar que a impunidade em
relacdo aos crimes cometidos contra mulheres no campo existe, principalmente, por conta da
distancia das institui¢cdes estatais que se encarregam de mitigar essa problematica, estaria
presumindo que a proximidade fisica garante a seguranga das mulheres, contudo, cendrio
semelhante ao das mulheres residentes nas areas rurais se estabelece nas periferias de centros
urbanos como Salvador. Partindo dai, buscamos olhar para as vitimas e, ndo
surpreendentemente, encontramos o mesmo rosto: mulheres pretas e pobres. Podemos
perguntar entdo: As mulheres pretas campesinas estao mais expostas a violéncias de género e
a impunidade estatal quando em comparag@o com as mulheres pretas, pobres e periféricas dos

centros urbanos, ou a “justica estatal” se faz igualmente ausente para ambos os grupos?

5. A VIOLENCIA CONTRA AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Comunidade Boa Vista no Alto Trombetas. Em 1995, sete anos ap6s a promulgacao
da Constituicao Federal, a Comunidade Boa Vista no Alto Trombetas, nas imediacdes da
Mineracao Rio do Norte, no Municipio de Oriximind, foi o primeiro quilombo brasileiro a
ser reconhecido conforme o Artigo 68 das Disposi¢des Transitorias da nova magna carta de
5 de outubro de 1988. Na Bahia a Comunidade reconhecida foi “Quilombo do Rio das
Ras”, “Comunidade Remanescente do Rio das Ras”, “Fazenda Rio das Ras” ou,

~

simplesmente, “Rio das Ras” denominagdes utilizadas para se referir a mesma area, com
cerca de 38.000 ha, situada a margem direita do Médio Sao Francisco, municipio de Bom
Jesus da Lapa, distante 970 km de Salvador, Bahia. Em 2000, o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) finalizou o processo de desapropriagdo da chamada
Fazenda Rio das Ras para fins de reforma agraria, uma saida oficial para pér fim a uma
verdadeira guerra pela posse da terra, que ha décadas atravessava a regido. Com isso, a

comunidade de Rio das Ras teve as suas terras reconhecidas oficialmente. Em Torto Arado

o autor esta a narrar de um ponto de vista como se dé o processo de auto-reconhecimento,
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exigido no Decreto 4887/2003 para que venha a auto-atribuicdo e demarcacao, e neste
caso, o papel das mulheres quilombolas foi fundamental, seja a lavradora seja a professora

e a “Santa Rita Pescadeira”.

O Decreto 4.887/2003 conceitua, em seu artigo 2°, as comunidades quilombolas ou
remanescentes das comunidades dos quilombos, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios
de auto atribuicdo, com trajetoria histérica propria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presun¢cdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao historica sofrida e que a caracterizagao dos remanescentes das comunidades dos

quilombos sera atestada mediante autodefini¢ao da propria comunidade. (BRASIL, 2003)

Com 736 comunidades certificadas pela Fundacao Cultural Palmares, a Bahia esta
no topo do ranking dos estados brasileiros com localidades reconhecidas como de
descendentes de quilombolas.

A certificagdo por parte da Fundagdo Palmares ¢ o primeiro passo para que uma
localidade inicie o processo de titulagdo da terra, etapa conduzida pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Embora com 303 processos de regularizagdo
fundiaria abertos pelo Incra, o Estado ainda ndo possui nenhuma area titulada, em que os
remanescentes dos quilombos tenham recebido o documento com o titulo definitivo de
propriedade da terra. Segundo a CONAQ® existe uma grande demanda por este
reconhecimento e, principalmente, pela titulacdo, que garante aos descendentes a
permanéncia nas terras em que moraram os familiares, negros que fugiam dos horrores da
escravidao”, conforme a pesquisadora Arménia Mota. (CONAQ, 2022). Atribui-se as
dificuldades no avanco dos processos “a uma série de fatores, que vao desde a [baixa]
quantidade de servidores contratados, o déficit de recursos destinados para esta finalidade
até a burocracia juridica, pois a titulacdo sé se concretiza ap6s o julgamento de todas as
contestagdes”. Dos 303 processos abertos na Bahia pelo Incra, 34 ja tiveram o Relatério
Técnico de Identificagdo e Delimitagdao (RTID) publicados, o que, segundo o o6rgao,
significa que estdo em fase avangada de regularizagdo. Ainda de acordo com nota do Incra,
o orgdo ja recebeu a posse de imoveis que integram alguns destes territdrios, “s6 que a
transferéncia de dominio depende de serem concluidas as contestagdes judiciais”

(CONAQ, 2022).

35 Cf. Dados da CONAQ. Disponivel em http://conaq.org.br/noticias/bahia-lidera-estados-com- quilombolas/

Revista do CEPEJ, Salvador, Vol. 25, 2023/24.

216


http://conaq.org.br/noticias/bahia-lidera-estados-com-

A indefini¢do sobre a delimitacdo e regularizacdo traz, segundo o professor e
pesquisador do tema Alan Pereira, dificuldades para os moradores, como falta de
documentos que dao acesso aos financiamentos para atividades como a agropecuaria. Para
ele, outros problemas sao “infraestrutura deficiente, poucas politicas publicas e persegui¢cao
por parte de proprietarios rurais, com agressoes e mortes”. (CONAQ, 2022) Importa
registar que a violéncia, o Rio de Sangue descrito no texto do referido romance escrito por
este gedgrafo, técnico do INCRA ¢ registrado todos os dias, pois na comunidade de Iina*,
em Lengdis, houver mortes que todos ainda estdo chorando, mas que os motivam a lutar

ainda mais.

Entre as comunidades mais conhecidas na Bahia, a do Rio dos Macacos, em Simdes
Filho (Grande Salvador), se destaca pelo histérico de lutas. Reconhecida como érea
remanescente de quilombo em 2015, ainda estd em fase de titulagdo por parte do Incra
trata-se de uma area de 104 hectares que precisa passar por um processo de desafetacdo, ou
seja, um destaque legal da Marinha para a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU). O
orgdo realiza reunides para acelerar essa questdo, ligada aos tramites do registro cartorial,
para posterior titulagdo coletiva das familias.

Rio de sangue. Foi assim que Santa Rita Pescadeira descreve o final do livro
romance Torto Arado. Do que estamos tratando? Qual referente no direito? Posse mansa e
pacifica de negros e impedimento de usar, gozar, fruir e dispor da forma que lhe convém. O
livro trata das formas de interdicado que buscam evitar o sentido auto-reconhecido de posse
quilombola. Assim falou Santa Rita Pescadeira

Meu povo seguiu rumando de um canto para o outro, procurando trabalho,
buscando terra e morada, os donos ja ndo podiam ter escravo pela lei, passaram a
ser chamados de trabalhadores e moradores, e no processo vamos ver que se
reconhecem e sdo reconhecidos quilombolas. Os donos passaram a lembrar como

eram bons, por que ndo havia mais o chicote para castigar o povo. (na escola o

36 Segundo Mapa de Conflitos da FIOCRUZ, A Comunidade Quilombola de Iina conseguiu a titulagdo de seu territorio por parte do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — Incra em 2015, dez anos depois da Certiddo de Autodeclaragdo ser emitida pela Fundagdo Cultural Palmares — FCP a pedido da Associagdo dos
Pequenos Produtores e Pescadores de Iuna — APPRPI. Localizada na regido da Chapada Diamantina, na Bahia, e marcada pelas atividades economicas de garimpo,
agricultura e turismo, a Comunidade foi alvo de uma chacina que vitimou seis pessoas em agosto de 2017. Muito embora o crime tenha sido associado a disputa pelo
trafico de drogas na regido, a reportagem “Violéncia contra quilombolas dispara em 2017”, publicada no portal do ISA em 03 de outubro daquele ano, observa que o fato
de liderangas quilombolas terem sido as principais vitimas dos crimes fortalece a hipotese de conflito agrario. O assassinato de uma lideranga da comunidade, Lindomar
Fernandes Martins, em 16 de julho, e a posterior chacina de 07 de agosto (seis trabalhadores rurais) demonstram que os conflitos no campo permanecem desestabilizando
a vida dos povos tradicionais. A conjuntura politica dos ultimos anos e a fragiliza¢do das institui¢des piblicas se somam ao ambiente de inseguranga e medo que provocou

o éxodo de 12 familias daquele territorio. Disponivel em https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ba-conflitos-no-campo-

a/,
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castigo fisico continua). Vocés sdo trabalhadores ndo podem ter casa igual ao
dono. (VIEIRA JUNIOR)

O acordo, o negociado com o fazendeiro era - vocés trabalham na minha roga e com
o tempo que sobrar cuidam do que ¢ de vocés. Mas ndo pode construir casa de tijolo ou

ceramica, como vemos em imagem de recibo forjado, abaixo
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Cachoeira-Bahia fazendeiros arrendam suas fazendas deixando explicito que ndo permitam aos quilombolas
“benfeitorias na propriedade”. (Fonte: Revista de Historia da Biblioteca Nacional, Especial, 2007)

Duas mortes acontecem na obra: a Morte de Severo lider quilombola e de
Saloméao. Diante destas pode-se perguntar: qual o sentido e a eficicia juridica do medo

do sofrimento e da morte dos brancos e dos negro no campo Brasil?

A invisibilidade dos quilombolas contribuiram e contribui para um cendrio de
conflitos existente. Segundo a CONAQ, “a violéncia, massacres e assassinatos contra
quilombolas em 2017 aumentaram cerca de 350% em relagdo ao ano de 2016.

Em 12 de fevereiro de 2019, existiam 1.716 processos administrativos, 37 para
titulagdo de territdrios quilombolas abertos no Incra e apenas 44 comunidades quilombolas

tituladas pelo Instituto em 30 anos da Constituicdo Federal, sendo 23 tituladas apenas
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parcialmente. Dados indicam que considerando o ritmo de titulagdes desde entdo, serao
necessarios 1.170 anos para que todos 1.716 processos sejam concluidos.
Na pandemia ficou mais evidenciado apds decisdo do STF em ADPF, que ainda

ha um problema de reconhecimento da existéncia dos quilombos pelos municipios. Em

372

“Retratos da pandemia : perspectivas das mulheres quilombolas’”’, Andreia Nazareno dos

Santos®®, ao afirmar que “Os nossos passos vém de longe: lutas quilombolas em tempos de

covid-19”, aponta com uma certa perplexidade que

Em tempos de pandemia, nossas lutas ocorreram em diversas frentes, tendo sido
a mais relevante a imuniza¢do de nosso povo. Logo no comeco, nds estdvamos
na linha de prioridade para receber a vacina — nds e os indigenas. Contudo, da
noite para o dia, nos retiraram dos grupos prioritarios. Foi por conta disso que a
CONAQ?* decidiu mover uma agdo (Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) com o objetivo de
cobrar o governo federal para implementar um plano nacional de enfrentamento
da pandemia voltado para protecdo das comunidades 12 quilombolas. Entre as
demandas, estava a inclusdo dos quilombolas no grupo prioritario na vacinagao.
Em fevereiro de 2021, a Corte julgou a Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 742/2020), estabelecendo que o governo federal deveria
apresentar um plano de enfrentamento a Covid-19 nos quilombos, além de
assegurar a prioridade de vacinagdo do nosso povo. Como cada luta vencida se
desdobra em outras, apds ganharmos essa a¢do, comegou todo um processo de
contabilizar quem estava dentro e quem estava fora dos territorios quilombolas.

Por mais que a vacinaciio estivesse garantida através da ADPF, em alguns
municipios as familias tiveram que provar que eram quilombolas, ou seja,
nem o proprio municipio as reconhecia. Ficamos perplexas com essa
situacio. A comunidade esta ali ha tempos e o municipio nio sabe que vocé é

quilombola? (DOS SANTOS, 2021). (sem grifo no original)

37 O livro traz também artigos de trés mulheres quilombolas que nos contam como o movimento quilombola se organizou para fazer frente a pandemia. Sao
liderangas da Coordenagdo Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, da Malungu — Coordenagdo Estadual das Associagdes das
Comunidades Remanescentes de Quilombo do Para e da Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximina que
refletem sobre os desafios enfrentados por suas organizagdes

38 Formada em Gestao de Cooperativas pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte Cursando Especializagao em Gestao Territorial ¢ Economia
Solidaria Coordenadora da Conaq no Rio Grande do Norte Terra Quilombola Sitios Grossos.

39 A Conagq surgiu a partir da organiza¢ao das comunidades quilombolas. Criada no dia 12 de maio de 1996, em Bom Jesus da Lapa, na Bahia, com o
objetivo de lutar pela garantia de uso coletivo do territorio, pela implantagdo de projetos de desenvolvimento sustentavel, pela implementagdo de politicas
publicas levando em consideragdo a organizagdo das comunidades de quilombo; por educagdo de qualidade e coerente com o modo de viver nos quilombos;
o protagonismo e autonomia das mulheres quilombolas; pela permanéncia do (a) jovem no quilombo e acima de tudo pelo uso comum do territorio, dos

recursos naturais e pela em harmonia com o meio ambiente.
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Na obra Severo morreu e foi enterrado no Cemitério da Viragdo apos a comunidade
liderada por Bibiana sua esposa (agora vitiva) quebrar as correntes (por ordem dela), para
que descesse ao lado de Zeca Chapéu Grande, seu pai. Severo morreu porque pelejava pela
terra, ndo se auto-reconhecia trabalhador mas dono, mas foi acusado de envolvimento com
trafico de drogas, mesmo 4libi usado na cidade grande. Bibiana queria apenas que
reconhecesse o direito das familias que estavam havia muito tempo naquele lugar. O
conflito se inicia um ano apds a morte de Zeca Chapéu Grande. Salomao fazendeiro que
negociou com os herdeiros da Familia Peixoto ndo queria mais o povo na terra, nem por
arrendamento, meeiro, posseiro, muito menos como identidade quilombola, pois assim
devem obter ndo s6 a posse mas demarcagdo e titulagdo (artigo 68 da CF/88). Pode-se
ainda pesquisa quais as imunidades e impunidades juridicamente evidenciadas da Familia
Peixoto e da Familia de Salomao se havia Codigo Civil com possibilidade de Usucapido.
Como essas imunidades se estendem no tempo até hoje mesmo com artigo 68 da ADCT
Constitui¢ao Federal, ¢ algo a ser pesquisado em maior profundidade como parte do terror

racial e territorial que atinge ainda mais corpos de mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica caracteriza-se como uma questdo social e de saude publica, e
esta diretamente ligada as nog¢des de preconceito, discriminagdo e vulnerabilidade, podendo
derivar da pobreza, miséria, desigualdade, desemprego que sdo suficientes para contribuir
para o comportamento agressivo nas relacdes familiares. Tal violéncia nem sempre se
caracteriza pelas agressdes de natureza fisica, apesar de ser a mais mencionada na

literatura, nos meios de comunicagao e na sociedade de modo geral.

A Convencdo de Belém do Para, 1994, endossado por 32 dos 34 Estados membros
da Organizacdo dos Estados Americanos, por sua vez, foi o primeiro tratado que
apresentou a defini¢do formal da violéncia doméstica contra a mulher como sendo:
“Qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano sofrimento fisico,
sexual ou psicoloégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”

(OEA,1994, Art. 1°)

Posteriormente, apds mobilizacdes do Movimento Feminista foi a promulgagdo, em

2006, da Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha que tem como objetivo criar
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mecanismos juridicos para coibir e punir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

(BRASIL, Lei 11.340, 2006).

Por conseguinte, a Violéncia doméstica contra a mulher € qualquer agao ou omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, e

dano moral ou patrimonial conforme definido no artigo 5° da Lei Maria da Penha.

A violéncia doméstica encontra fundamento em religides e culturas que justificam a
relacdo de dominagdo do homem sobre a mulher, decorrente de uma desigualdade historica
que ocorre em diversas partes do mundo, ndo importando cultura idade, classe social ou
religido. Tal violéncia pode permanecer oculta por diversos fatores, o que contribui para
que as mulheres, sobretudo as oriundas das comunidades remanescentes de quilombo
continuem com o agressor € a ndo oferecer dentncia, pela vergonha, medo de morrer, e ou

a obrigacdo do casamento, etc.

Pesquisas e relatos ddo conta que na Bahia as principais fontes de renda das
mulheres quilombolas sdo as atividades agricolas, uma vez que, por questdes climaticas
essas culturas sdo produzidas somente uma vez ao ano. Nessa esfera as mulheres
quilombolas da comunidade em questdo, sem ter a regulariza¢ao fundiaria da terra e acesso
as politicas publicas tornam-se dependentes financeiramente de seus companheiros, onde
aqueles com baixa ou nenhuma escolaridade tiram o seu sustento labutando em fazendas da
regido “destacando mato e rangando toco” e ainda alguns exercem a fung¢do de vaqueiro no
bioma Caatinga. Assim destacamos a situa¢do de vulnerabilidade social dessas familias
principalmente dessas mulheres que em sua grande maioria estao inscritas no Cadastro
Unico do Governo Federal e sobrevivem com o auxilio de programas governamentais a
exemplo do Bolsa Familia. Além de possuirem baixo nivel de escolaridade, fatores
territoriais contribuem para a dependéncia financeira e emocional da mulher para com o

homem e assim, ambiente propicio ja violento, para a propagacao da violéncia doméstica.

Este artigo, no caminho de Ana Maria Motta Ribeiro e Ana Claudia Matos da Silva
(2021), - diante da problematica do romance — percep¢ao de que os corpos mais violados e
abusados, destacam-se os de Mulheres, escolheu esse caminho de explica¢dao, em lugar de
responsabilizar as condi¢cdes de vulnerabilidade dos agentes atingidos por essa violéncia,
abrindo uma perspectiva para que se leve em conta que cada conflito evidencia as dores e

crueldades dos corpos que sofrem ataques apenas por quererem existir, € que resistem.
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Também esta escolha se propde como uma espécie de chave que revela suspeigdes e
ilegalidades como o poder militar fora da ordem (milicianos), necroatitudes de lesa
humanidade, promovidas com o aval da gestao conduzida pela oligarquia colonizada e pelo
Estado, invasores promiscuos, privatizadores e, portanto, castradores da agdo

politico-representativa destes corpos diante e como parte da sociedade civil.

Tendo em vista que Justiga institucional é um brago do Estado Moderno Burgués e
nasceu para garantir liberdade, relacionada ao comércio e a manutencao do patrimonio, por
muito tempo, principalmente no Brasil, quem nao tinha propriedade nao era assistido pelo
Direito institucionalizado. Com essa breve andlise ¢ possivel dizer que a popula¢do negra
e, por ter sido historicamente expropriada, pobre nao ¢é o principal objeto de protecdo do
Estado, e quando refletimos sobre chacinas em favelas noticiadas nos jornal podemos até
indagar se esse povo nao ¢, na verdade, alvo num nao acidental “Constitucionalismo da
Inimizade como o modelo que organizou o constitucionalismo brasileiro desde sua

formagdo nacional” (PIRES, FLAUZINA).

Partindo dai, acredita-se que uma resposta adequada para a pergunta levantada qual
seja: As mulheres pretas campesinas estdo mais expostas a violéncias de género e a
impunidade estatal quando em comparagdo com as mulheres pretas, pobres e periféricas

dos centros urbanos, ou a “justiga estatal” se faz igualmente ausente para ambos os grupos?

Pode-se concluir que a distancia que a Justiga do Estado estabelece da populagao
preta, pobre ndo pode ser medida em quilometros, mas em anos de uma politica
imperialista, racista e capitalista que rege o pais desde sua formagdo. Sendo assim, a
situagdo das mulheres pretas que moram em bairros periféricos de cidades como Salvador
em muito se assemelha a situacdo das mulheres pretas e pobres que vivem na area rural,
pois trata-se do mesmo grupo, historicamente, renegado de seus direitos pelo Estado
apenas ocupando lugares geograficos diferentes, mas igualmente fora do campo de

incidéncia da Justi¢a institucional.
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